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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2021

(E_000152 )

“Por la cual se establece el programa de apoyo a la comercializacion de arroz
integral para uso pecuario y otros usos industriales en ef afio 2021”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
articulo 7 de la Ley 101 de 1993, y los numerales 12 y 15 del articulo 3 del
Decreto 1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica establecen entre los
deberes del Estado el de promover la comercializacion de productos con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos, asi como el de
proteger de manera especial la produccién de alimentos, para lo cual otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales.

Que el articulo 7 de la Ley 101 de 1993 sefala que cuando circunstancias
ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a la produccion
agropecuaria, a la proteccién del ingreso rural y al mantenimiento de la paz
social en el agro asi lo ameriten, el Gobierno podra otorgar en forma selectiva y
temporal incentivos y apoyos directos a los productores agropecuarios, en
relacion directa con el drea productiva o a sus volimenes de produccion.

Que los numerales 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establecen
entre las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural las de velar
por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los
articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas
contenidas en las leyes que los desarrollan: y disefiar, implementar y
promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion vy
comercializacién agropecuaria.

Que la puesta en marcha del programa de apoyo a la comercializacion de arroz
integral para uso pecuario y ofros usos industriales en el afio 2021 se
fundamenta en el proyecto “Fortalecimiento de Ia Competitividad de las
Cadenas Productivas Agropecuarias a Nivel Nacional”, a través del cual el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural puede implementar programas de
apoyo y compensaciones que beneficien a los productores del sector que
presentan dificultades en la comercializacién, mediante programas o
instrumentos que promuevan la modernizacion y el adecuado funcionamiento
de los mercados.
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Que la ficha EBI - Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas publicas -
SUIFP, en el proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Competitividad de las
Cadenas Productivas Agropecuarias a Nivel Nacional”, cédigo BPIN:
2018011000233, incluye apoyos a la comercializacion para el afio 2021, y
para su ejecucion el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa
Mercantil de Colombia suscribieron el Contrato de Prestacién de Servicios No.
20210464 de 30 de abril de 2021, cuyo objeto es “Prestar sus servicios como
Bolsa Mercantii de Colombia para el desarrollo de las actividades que
promuevan el fortalecimiento del sector agropecuario, a través del seguimiento
de precios, el apoyo a la produccion, la comercializacion, el abastecimiento, el
almacenamiento de excedentes, incentivos y promocién al consumo de
productos agricolas, forestales, pecuarios, pesqueros y acuicolas, en el marco
de la politica de agricultura y desarrollo rural”.

Que de acuerdo con el Acta 03 del 04 de junio de 2021 del Comité
Administrativo del contrato 20210464 del 2021, se aprobo el programa de
comercializacién de arroz integral, el cual tiene como finalidad evacuar los
inventarios acumulados del afio 2020 y se le asigné al programa la suma de
VEINTINUEVE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE. ($29.000.000.000), para la
ejecucion del apoyo a la comercializacion de arroz integral para el afio 2021.

Que la Justificacién Técnica expedida por la Direccidon de Cadenas Agricolas y
Forestales, remitida mediante memorando 20215200045453 del 4 de junio de
2021, senala entre otros aspectos:

 En Colombia, el area arrocera se ha incrementado significativamente en los
ultimos afios; asi para el afo 2018 el area sembrada fue de 500.924 ha, la
cual pasd a 539.552 ha en 2019, y para el afio 2020 se alcanzé la cifra
récord de 596.415 ha, lo que representé un incremento de 38.628 ha (7,7%)
y 56.863 ha (10,5%) respectivamente.

e Por causa de la pandemia, la demanda de arroz en los hogares
colombianos ha presentado cambios en la frecuencia, habitos de consumo,
canales de compra y cantidades de producto adquiridas, generando
distorsiones en la demanda y en las regiones que los proveen.
Adicionalmente, es muy importante tener una politica de autoabastecimiento
y seguridad alimentaria de este cereal, base de la alimentacién como es Ia
de tener disponibilidad en las diferentes épocas del afio evitando la
acumulacion de excedentes de produccion de dificil comercializacion y que
se permita la absorcion de la cosecha del segundo semestre de 2021
generada segun la dinamica de siembras de este cereal.

e EI cultivo del arroz y su agroindustria son de vital relevancia para la
economia colombiana ya que concentra cerca del 8% del area agricola
nacional, es el segundo cultivo de ciclo corto en importancia después del
maiz. Adicionalmente, en este cultivo participan mas de 16.300 productores
localizados en 210 municipios del pais, cuyos ingresos dependen en un
90% de esta actividad. Por otra parte, el cultivo de arroz genera cerca de 80
mil empleos directos y 320 mil empleos indirectos, con lo que se garantiza
el sustento de mas de 400 mil familias.




RESOLUCION No. - » DE 2021 PAGINA 3 de 6
000152 ©

Continuacion de la Resolucién: “Por la cual se establece el programa de apoyo a la
comercializacion de arroz integral para uso pecuario y otros usos industriales en el afio 2021.”

= Histéricamente para el trimestre comprendido entre agosto y octubre se
presentan los mayores niveles de produccion de arroz paddy verde,
momento en que se cosecha aproximadamente el 50% de la produccion del
afo, explicado por la salida de la cosecha de las areas sembradas bajo el
sistema de secano que corresponde a los Llanos, Bajo Cauca y las zonas
de riego que coinciden con este periodo. Esta situacion generé una sobre
oferta en el segundo semestre de 2020 donde se obtuvo una produccion de
2.258.926 toneladas de paddy verde con un incremento del 14,3% sobre la
produccion del segundo semestre de 2019 calculada en 1.976.520
toneladas, segun la Encuesta Nacional de Arroz Mecanizado — DANE-
Fedearroz. Como consecuencia de lo anterior, se presentd una caida del
precio para este periodo y por ello se justifica una politica pablica para
aliviar esta situacion, que permita estabilizar la oferta y disminuya la
volatilidad del precio, asi como garantizar la absorcion de la cosecha del
segundo semestre de 2021.

e Las proyecciones de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del
balance de inventarios para el mes de junio de 2021 indican que se cerrara
el mes con inventarios cercanos a 570.000 toneladas, las cuales son
superiores en cerca de 320.000 toneladas al mismo periodo del afio 2020,
lo que generara problemas para la absorcién de la cosecha principalmente
de las zonas de secano de los Llanos y Bajo Cauca.

» El método tradicional de comercializacion de la cosecha por parte de los
productores consiste en vender su producciéon como arroz paddy verde a las
pocas horas de cosechado, dado que es un producto perecedero.
Posteriormente, ya en poder de la industria molinera se procede a secarlo,
limpiarlo y almacenarlo para su posterior trilla, empaquetado vy
comercializacion al consumidor final. En el proceso de trilla se pasa por una
fase intermedia de arroz integral previo a obtener el arroz blanco, producto
que concentra proteinas y minerales de alto contenido nutricional.

¢ Que el sector arrocero atraviesa una situacion de altos inventarios (745.427
t de paddy seco a mayo), acompanada de una menor demanda por parte de
los hogares, que sumada a las dificultades generadas con ocasion de la
protesta social, y en general afectaciones de orden publico, han venido
afectando la rotaciéon de inventarios y por ende la capacidad futura de la
industria para absorber la cosecha de arroz del segundo semestre de 2021.

* Que el cultivo del maiz, el segmento utilizado para alimentacion animal, asi
como la industria de harinas, ha importado una cantidad creciente de maiz
amarillo, teniendo en cuenta el aumento de la demanda para la produccion
de proteina animal, lo que ha generado un incremento sostenido en un
porcentaje del 7% anual. Para el presente afio dichas importaciones han
atravesado diferentes circunstancias que han impedido el normal desarrolio
de la operacion logistica.

e Que, de acuerdo con la informacién registrada desde la pagina web de
Fenalce y la informacién aportada por Fedearroz, usada para realizar el
comparativo, se observa que el arroz integral procesado en los Llanos
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Orientales y puesto en Bogota tiene un costo por tonelada igual $1.721.629,
que comparado con el precio promedio de maiz amarillo importado y puesto
en Bogota de $1.418.279, presenta un diferencial de $303.350. Este
diferencial impide la realizacion de transacciones comerciales.

» La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales considera oportuno un
apoyo econdmico para poder utilizar el arroz integral como materia prima
para la elaboracion de alimentos para animales y para otros usos
industriales, y lograr con ello la rotacion de los inventarios de arroz
almacenados, favoreciendo la absorcién de la préxima cosecha arrocera y
al sector pecuario con la disponibilidad de materia prima a un precio
competitivo.

e Que la direccién de Cadenas Agricolas y Forestales estructura el apoyo
debido a la necesidad de buscar usos alternativos al consumo humano del
arroz que permitan movilizar los inventarios almacenados, y ante las
dificultades de abastecimiento de maiz para el uso pecuario y otros usos
industriales diferentes al consumo humano, existiendo una oportunidad de
beneficio mutuo para estos sectores agroindustriales. Sin embargo, existe
un diferencial de precio entre el arroz integral ofertado y el precio del maiz
demandado, que impide lograr acuerdos comerciales entre las partes y por
fanto surge una necesidad de subsanar en parte este diferencial para con
ello movilizar los inventarios de arroz almacenados, y asi y garantizar la
capacidad de recibo de la cosecha proxima a salir, dandole estabilidad al
sector arrocero, evitando una grave crisis sectorial y a su vez suplir una
necesidad del sector pecuario y otros usos industriales, de obtener una
materia prima nacional en condiciones competitivas.

e La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales considera que la no
liberacion de la capacidad de almacenamiento, en el segundo semestre de
2021, la disponibilidad de arroz paddy verde superara la capacidad maxima
del pais, lo que implicaria que buena parte de la cosecha no podra ser
adquirida al productor arrocero. Con lo anterior, se logra retirar del mercado
los excedentes de produccion del pico de cosecha con el objetivo de
generar la estabilidad en los ingresos de los productores, normalizar los
niveles de la oferta nacional en el periodo y garantizar la sostenibilidad del
sector.

e La generacion de empleo formal y el uso eficiente en las zonas con
potencial productivo es otro de los beneficios del apoyo al
almacenamiento, es asi como se estima que entre 250 y 350 mil toneladas
de arroz paddy seco, permitira garantizar las compras de mas de 600 mil
toneladas de arroz a precios que permiten al productor su subsistencia. Si
bien esas compras representan siembras de mas de 120 mil hectareas
estimuladas directamente, indirectamente se estimulan las siembras para
todo el pais.

* De esta forma, se estabiliza el ingreso para los mas de 16 mil cultivadores
de arroz en el pais que generan cerca de 80 mil empleos directos y 320
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mil empleos indirectos, con lo que se garantiza el sustento de mas de 400
mil familias.

e Que, con el propdsitoc de comenzar a sustituir importaciones de maiz
amarillo, las cuales para el afio 2020 fueron de 5.721.358 toneladas, por
una fuente de origen nacional como el arroz integral, con un equivalente
nutricional y a un costo que no impacte la produccién de proteina animal,
garantizando con ello la seguridad alimentaria, se hace necesario generar
un apoyo economico para la comercializacion de arroz integral, en beneficio
de los subsectores pecuario y arrocero.

» Que el sector arrocero tiene gran relevancia en el area agricola del pais con
un 8%, en la generacion de empleo rural y en la seguridad alimentaria del
pais, el arroz ha sido un renglén muy importante de la economia nacional.
Presente en mas de 210 municipios y de las cuales mas de cuatrocientas
mil familias derivan su sustento.

Que el seguimiento a la implementacion y ejecucion del programa estara a
cargo de la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales y el Viceministerio de
Asuntos Agropecuarios, asi como la Bolsa Mercantil de Colombia S.A., en el
marco del Contrato de Prestacion de Servicios No. 20210464, asi como del
manual establecido en el articulo 2 de la presente resolucion.

Que en la mencionada Justificacion Técnica, documento en virtud del cual se
expide la presente resolucion, la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural concluye que como apoyo a la
Cadena del Arroz, en el marco de la importancia en el aporte a la produccién
nacional, se considera pertinente otorgar un apoyo a la comercializaciéon de
arroz integral para uso pecuario y otros usos industriales en el afio 2021, con el
fin de lograr retirar del mercado los excedentes de produccion del pico de
cosecha para generar la estabilidad en los ingresos de los productores,
normalizar los niveles de la oferta nacional en el periodo, y garantizar la
sostenibilidad del sector.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Establecer el programa de apoyo a la Comercializacion de
Arroz Integral para uso pecuario y otros usos industriales en el afio 2021, con el
fin de lograr disminuir los inventarios que se presentan a la fecha de arroz
almacenado e incrementar la capacidad de absorcion de la cosecha del
presente ano, generando de esta manera la estabilidad en los ingresos de los
productores, normalizar los niveles de la oferta nacional en el periodo vy
garantizar la sostenibilidad del subsector arrocero.

Paragrafo. Para efectos de conversién de arroz paddy seco a arroz integral se
utilizara 0,78.
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Articulo 2. Manual Operativo. EI programa de apoyo establecido en la
presente resolucidn, se reconocera bajo los lineamientos, términos y
condiciones definidas en el Manual Operativo del Apoyo a la Comercializacion
de Arroz Integral 2021 y sus modificatorios, que sera elaborado por la Direccion
de Cadenas Agricolas y Forestales y aprobado por el Viceministro de Asuntos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual debera
ser publicado dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de expedicién de
la  presente resolucion, en la Pagina Web del Ministerio
(www.minagricultura.gov.co).

Articulo 3. Valor Total del Apoyo. El valor total del programa de apoyo a la
comercializacion de arroz integral para uso pecuario y otro uso industrial en
2021 sera hasta por la suma de VEINTINUEVE MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($29.000.000.000), sujeto a las decisiones presupuestales que para el
efecto se expidan. El Valor del apoyo sera asignado de conformidad con lo
establecido en el Manual Operativo del Apoyo a la Comercializacién de Arroz
Integral 2021.

Articulo 4. Recursos del Apoyo. EI Programa de comercializacion
establecido en la presente resolucion se cancelard con cargo al proyecto
“Fortalecimiento de la Competitividad de las Cadenas Productivas
Agropecuarias a Nivel Nacional.

Articulo 5. Seguimiento. El seguimiento a la implementacién y ejecucién del
programa de apoyo a la Comercializacion de Arroz Integral para uso pecuario y
otros usos industriales en el afio 2021, estara a cargo de la Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales y el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios,
asi como la Bolsa Mercantil de Colombia S.A., en el marco del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 20210464, asi como del manual establecido en el
articulo 2 de la presente resolucion.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 11 JUN. 2611
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RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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