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ANALISIS DE PRODUCTO - PAPA

Generar valor agregado en el
mercado de la papa, el reto de
Colombia para fortalecer el
sector y destacarse en el
mercado internacional

e Segun la FAO, la papa es el tercer alimento mds
importante en el mundo después del arroz y el frigo. Sin
embargo, en los Ultimos anos ha  disminuido
progresivamente el drea sembrada de papa en el mundo,
aungue la produccion por hectdrea mejora levemente.

e FEl comercio internacional de papa es de doble vig,
puesto que los grandes exportadores son también grandes
importadores, entre estos Paises Bajos, Bélgica, Alemania y
EE.UU. Adicionalmente, a pesar de que en volumen
predomina la comercializacion de papa sin procesar, en los
Ultimos anos han crecido las tfransacciones de papa
procesada.

e En Colombia, la produccion y el area de siembra de
papa han disminuido de manera sostenida en los Ultimos
cuatro  anos, principalmente  por influencia  del
departamento de Cundinamarca. Sin embargo, Narino se
destaca como el deparfamento con mayor rendimiento
desde 2018.

e [l deterioro de la demanda de papa en Colombia es
innegable. Segun datos de Fedepapa, la produccion de
papa en 2021 fue cercana a los 2,60 millones de toneladas,
la cifra mds baja en los Ultimos cinco anos. Adicionalmente,
el consumo de papa per cdpita fue de 52 kilogramos, la
cifra mds baja de los Ultimos siete anos.

e La produccién de papa es vulnerable al precio de la
mano de obra y al costo de los insumos, especialmente en
Anfioquia donde estos costos son significativamente
superiores y conforman el 88% de sus costos totales.

e El abastecimiento de papa tiene su principal origen en
Cundinamarca, cuya produccion se destina a cubrir
principalmente la demanda de la ciudad de Bogotd. Sin
embargo, en 2020 el abastecimiento de Cundinamarca
disminuyd 2%, mientras en Narino y Boyacd crecid 11% vy
12%, respectivamente.
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e A pesarde que las empresas del sector de la papa con vocacion industrial mostraron un
mejor desempeno de sus indicadores financieros en comparacion con empresas de
vocacion agricola, las restricciones producidas en el contexto de la pandemia auspiciaron
el cierre de empresas pequenas y generaron un mercado mds concenfrado en ese
segmento.

e Desde enero de 2021 se evidencia un deterioro en el margen de comercializacion de la
papaq, llegando a 73% en marzo de 2022, el cual coexiste con un aumento sostenido de los
precios y una reducciéon de la demanda.

e Mientras las exportaciones colombianas de papa son escasas, las importaciones de papa
procesada son crecientes para atender la demanda interna de este producto. El desafio de
Colombia es ampliar su participacion en el mercado mundial con productos congelados y
procesados.

La papa como tesoro alimenticio de América del Sur

Segun la FAO (2022), el cultivo de la papa, también conocida como “patata”, es el tercero mas
importante del mundo, después del arroz y el trigo. Adicionalmente, este alimento ofrece una
fuente baja en grasas y alta en fibra y carbohidratos saludables, y su cultivo genera menos
emisiones de gases de efecto invernadero en comparacién con otros cultivos importantes.

El origen de este tubérculo comestible es andino (en el sur del actual Pery), el cual fue llevado
a Europa por los colonizadores como una curiosidad botdnica. Sin embargo y con el paso de
los anos, la papa se ha convertido en uno de los principales alimentos para el ser humano.
Actualmente se encuenfran mds de 5,000 variedades de papa en el mundo que, a su vez, se
pueden diferenciar por color, famano y sabor. Dentfro de estas variedades se encuentra la papa
blanca, criolla, negra, amarilla, tfarmena, entre otfras (Grafico 1).

Grdfico 1. Principales variedades de papa

Fuente: Tomado de El Mundo (2019)
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Aunque el drea sembrada de papa cae progresivamente en el
mundo, la produccidén por hectdrea mejora

Las papas pueden sembrarse desde el nivel del mar hasta los 4,700 metros de altitud, lo cual
permite que se produzca en mdas de cien paises de todo el mundo (CIP, 2022). Sin embargo,
entre 2012 y 2020 la superficie mundial que se destina para el cultivo de papa disminuyd 11.8%,
al pasar de 18.7 millones a 16.5 millones de hectdreas de cultivo, registrando una tasa de
crecimiento promedio anual de -1.6%. Por ofro lado, en el ano 2020 se registro un leve
crecimiento de 0.12% frente al ano anterior, pese a la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19 (Grdfico 2).

Grdfico 2. Area sembrada de papa a nivel mundial. 2012-2020
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China, debido a su gran poblacién y sus costumbres alimenticias, ocupo el primer lugar dentro
de los paises con mayor drea sembrada en el mundo para el ano 2020, con 4.2 millones de
hectdreas. Un caso similar se encuentra en India, anadiendo que, debido a las abundantes
lluvias, este pais decidid aumentar el drea de siembra de papa, alcanzando 2.1 millones de
hectdreas. El tercer pais con mayor siembra es Ucrania, con 1.3 millones de hectdreas cultivadas
(Grdfico 3).
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Grdfico 3. Principales paises con drea sembrada destinada al cultivo de papa en 2020
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De otra parte, y segun datos de la FAO, la
produccion de papa a nivel mundial ha
presentado un comportamiento oscilante,
destacando una disminucién de 4.3% entre 2014
y 2016. Un caso similar ocurrié enfre 2017 y 2019,
cuando se presentd una reduccion de 4.1%,
ubicdndose en 355 millones de toneladas, cifra
que estd por debajo del promedio del periodo
de estudio (363 millones de toneladas)
comprendido entre 2012 y 2020. Es importante
destacar que la producciéon para el ano 2020
legé a 359 millones de toneladas, lo que se
tradujo en un crecimiento de 1.2% con respecto
al ano anterior (Grafico 4).
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Grdfico 4. Produccion mundial de papa. 2012-2020
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Ademds de destacarse como los paises con mayor darea sembrada, China, India y Ucrania
fueron también los principales productores mundiales de papa en 2020, con 78.2, 51.3 y 20.8
millones de toneladas producidas, respectivamente (Grafico 5).

Grdfico 5. Principales productores de papa en el mundo en 2020
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A pesar del comportamiento decreciente del drea sembrada en los Ultimos anos, el rendimiento
mundial aumentd 16.5% entre 2016 y 2020, pasando de 18.3 a 21.3 millones de toneladas por
hectdarea (t/ha). Aunque China posee una extensa superficie sembrada de papa, y es lider
mundial en la produccion del tubérculo, desde 2017 su rendimiento ha estado disminuyendo a
una tasa promedio anual de 2.3%, hasta alcanzar en 2020 las 20.8 millones t/ha, cifra inferior al
promedio internacional (Tabla 1).

!
‘ ———— h‘. f'-

Por ofro lado, para el periodo 2016-2020 India presentd un comportamiento fluctuante con
rendimientos generalmente inferiores al promedio mundial, mientras que los de Ucrania son los
mds altos a partir de 2018 (Tabla 1). Las condiciones climaticas extremas, como la presencia de
lluvias excesivas y tifones, afectaron el rendimiento de los paises en el continente asidtico.

Tabla 1. Matriz de rendimiento por aio y pais principal
(Millones de t/hq)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de FAO (2021)
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En 2021 disminuyé el volumen de papa transado en el mundo; sin
embargo, su valor aumenté debido a una mayor comercializacién de
la papa procesada

Con respecto a las exportaciones mundiales, de acuerdo con las cifras de comercio
internacional de las subpartidas 07.017, 07.10.102, 20.04.103, y 20.05.204, entre 2015 y 2021 se
evidencid un crecimiento del valor exportado de 23%, con una tasa de crecimiento anual
promedio de 3.5%. Cabe resaltar el periodo de crecimiento positivo continuo que se presentd
entre 2015y 2019 de 32.6%, con una tasa de crecimiento anual de 7.3% en promedio, llegando
a US$15,349 millones (Grdafico 6).

Para el caso de las exportaciones en cantidades, entre 2015 y 2019 estas aumentaron 39.3%,
con un crecimiento anual promedio de 8.6%, pese a no tener una tfendencia clara. Después de
un aumento moderado de 4.9% en 2019, se presentd una caida de 7.9% en 2020, ubicdndose
en 21,090 mil toneladas (Grdfico 6) debido a las restricciones en el comercio internacional
impuestas a raiz de los confinamientos.

Para el ano 2021, las exportaciones tanto en valor como en volumen sobrepasaron las
exportaciones del ano anterior, alcanzando crecimientos de 4.9% y 2.3%, respectivamente. Sin
embargo, las cifras tanto en valor como en cantidades fueron 7.2% y 5.8% inferiores a las
reportadas en el ano 2019 (Grdfico 6).

Grdfico 6. Exportaciones mundiales de papa. 2015-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de UN Comtrade Database (2022)

! Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

2 Patatas "papas”, aunque estén cocidas en agua o vapor, congeladas.

3 Patatas "papas”, preparadas o conservadas sin vinagre ni dcido acético, congeladas.
4 Patatas "papas”, preparadas o conservadas sin vinagre ni dcido acético, sin congelar.
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Para el periodo 2017-2021 la cantidad de exportaciones de papa sin procesar representd en
promedio el 59.4% del total. Sin embargo, en términos de valor, la papa sin procesar contribuyd
tan solo con el 32% en promedio (Tabla 2). El valor agregado de la papa procesada explica por
qué el valor de las exportaciones totales aumentd en 2021 con respecto a 2019, a pesar de que
las cantidades transadas fueron menores.

Aunqgue las cantidades exportadas de papa sin procesar se destacan en el mercado
internacional, entre 2017 y 2021 estas se redujeron en 2.8%, mientras que las de papa procesada
presentaron un crecimiento de 9.2% (Tabla 2). Este comportamiento puede estar explicado en
parte por el crecimiento acelerado de la industria de comidas rdpidas en todo el mundo para
los Ultimos anos (Restauracion News, 2022).

Tabla 2. Exportaciones mundiales de papa sin procesar y papa procesada. 2017-2021

one ) es de tonelada
Afio Papa sin Papa Papa sin Papa
procesar procesada procesar procesada
2017 4,483 9,209 12,693 8,458
2018 4,517 9,837 12,770 9,055
2019 5,219 10,130 13,743 9,159
2020 4,413 9,164 12,921 8,169
2021 4,252 9,990 12,343 9,234

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de (UN Comtrade Database, 2022)

A pesar de que China e India son los principales productores de papa en el mundo, su mercado
interno logra absorber la mayor parte de su produccién. Por lo tanto, son Paises Bajos, Bélgica y
Alemania los principales exportadores de papa a nivel mundial, con 25%, 21% y 14% de
participacion total, respectivamente. Es importante mencionar que en 2021 el 89% de las
exportaciones a nivel mundial se concentrd en nueve paises (Grafico 7).

En 2021 los principales exportadores de papa sin procesar fueron Paises Bajos (24%), Alemania
(21%) y Bélgica (7%). Por el lado de las exportaciones mundiales de papa procesada, estas
alcanzaron los 8.4 millones de toneladas, donde Bélgica ocupd una tercera parte de la
exportacion mundial (33%), seguido de Paises Bajos (25%) y Canadd (15%) (Grafico 7).
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Grdfico 7. Principales exportadores de papa por nivel de transformacion en 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UN Comtrade Database (2022)

Por ofra parte, segun las cifras de importaciones en volumen,
los principales importadores de papa son Bélgica (17%),
Paises Bajos (13%) y EE. UU (11%). Cabe resaltar que el 67% de
las importaciones mundiales se concentra en nueve paises,
cifra que evidencia una menor concentracion de este flujo
en comparacion con las exportaciones (Grafico 8).

Las importaciones de papa sin procesar representan mas del
60% de las importaciones totales debido a que es utilizada
para generar valor agregado a fravés de un proceso de
transformacién para la fabricaciéon de otro producto. Dentro
de los principales importadores, Bélgica concentra el 25% de
las importaciones mundiales, seguido de Paises Bajos (17%) vy
Espana (6%) (Grafico 8).

Para el caso del producto procesado, EE. UU. es el principal
importador, ocupando el 22% del comercio internacional,
debido a su cultura alimentaria enfocada en las comidas
rapidas, seguido por Reino Unido con 9% y Alemania con 7%
(Grdafico 8).
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Grdfico 8. Principales paises importadores de papa por nivel de transformacion de 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UN Comtrade Database (2022)

Es posible notar que en el comercio internacional de papa los grandes exportadores son
también grandes importadores. Adicionalmente, a pesar de que predomina la comercializacion
de papa sin procesar, en los Ultimos anos han crecido las importaciones y exportaciones de
papa procesada, lo cual explica el aumento constante del valor de las exportaciones, a pesar
de que las cantidades comercializadas no presentan el mismo dinamismo.

La papa como alimento bdsico en la canasta familiar colombiana

Aunque Colombia no figura como uno de los grandes participantes del mercado mundial de
papa, este es un alimento de gran importancia en la cultura de consumo de los hogares y para
la economia del pais. Es uno de los cultivos mds significativos de Colombia con un consumo
promedio per cdpita de 57 Kg por ano en los Ultimos cinco anos, segun cifras de FEDEPAPA
(2022).

Este tubérculo es sembrado en nueve departamentos y en al menos 300 municipios del territorio
nacional, existiendo alrededor de 13 variedades comerciales de papa, entre las cuales se
destacan cinco de ellas que concentran mas del 50% del drea sembrada: la superior, la diacol
capiro, la parda pastusa, la pastusa suprema vy la criolla (FEDEPAPA, 2022).
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En 2021, el PIB del rubro “Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y
tubérculoss”, en el cual se encuentra la papa procesada, crecid 10.7% en términos reales
comparado con el ano anterior y alcanzé una participacion de 0.3% en el PIB nacional (DANE,
2022).

Asi mismo, se estima que la cadena productiva de la papa aporta aproximadamente 8.5% de
los empleos del sector agropecuario, teniendo en cuenta que el niUmero de ocupados del
sector se ubica alrededor de los 3.1 millones, que representa a su vez el 14% del total de
ocupados a nivel nacional (DANE, 2022). De igual forma y segun cifras de Minagricultura (2020),
en el proceso productivo de la papa se generan anualmente cerca de 264 mil empleos totales,
de los cuales aproximadamente 75 mil son empleos directos y alrededor de 189 mil son
indirectos.

La produccion y el area de siembra de papa disminuyen de
manera sostenida en los Ultimos cuatro anos por cuenta de
Cundinamarca, lider productor

El cultivo de la papa normalmente se da en zonas templadas, pero se puede cultivar también
en zonas cdlidas. El crecimiento de las raices sucede entre 10°C y 35°C, sin embargo, la
temperatura optima estd entre 20°C y 25°C (INTAGRI, 2017).

Particularmente en Colombia, los principales departamentos donde se siembra este producto
son Cundinamarca, Boyacd, Narino y Antioquia. Estos cuatro departamentos acumularon, en

5 Esta clase incluye “el procesamiento, pelado y conservaciéon de papas: elaboracion de papas congeladas preparadas,
elaboracién de puré de papas deshidratado, elaboracion de harina y sémola de papa, elaboracion de aperitivos a base de papa™.
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promedio, cerca del 90% del drea sembrada del pais en los Ultimos ocho anos (2014-2021),
siendo Cundinamarca el principal productor con una participacion de 36% (Grafico 9).

En el periodo 2014-2017, el drea sembrada de papa crecid de manera sostenida un 8.1%, vy
alcanzé las 132 mil hectdreas sembradas. Sin embargo, el drea sembrada de papa ha
presentado una disminucién de 8% en los Ultimos cuatro anos, incluyendo el ano 2021, cuando
se proyecta que el drea sembrada serd de 121 mil hectdreas (Grafico 9).

Grdfico 9. Area sembrada de papa en Colombia. 2014-2021
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

Por ofro lado, entre 2014 y 2021 la produccidén de papa en Colombia presentd un
comportamiento cambiante, oscilando entre 2.4 y 2.8 millones de toneladas producidas
anualmente. Se destaca una reducciéon sostenida de 5.6% desde 2018 hasta 2021 en la
produccidn, que coincide con un menor nivel de drea sembrada para este mismo periodo.
Segun datos reportados por Fedepapa, la produccién de papa para el 2021 fue de 2.60 millones
de toneladas, la cifra mds baja en los Ultimos cinco anos (Grafico 10).

En Cundinamarca, la producciéon de papa se ha comportado de manera ciclica, evidenciando
una leve reduccién de 0.8% entre 2014 y 2021. Sin embargo, en los Ultimos cuatro anos la
produccion disminuyd 11.8%, siendo el departamento con mayor caida para el periodo 2018-
2021. Asi mismo, en 2021 se registré la produccidon mads baja de los Ultimos anos, con 950 mil
toneladas.

Por ofro lado, la produccién de papa en Boyacd presentd en 2021 un aumento de 2.8% con
respecto a 2014 y de 2.9% frente a 2018. Vale la pena resaltar los resultados de 2017 y 2019,
cuando se presentaron las variaciones mas significativas con 14.0% y 10.5%, respectivamente.
Por su parte, los departamentos de Narino y Antioquia registraron un crecimiento de 17.7%y 5.6%
en el periodo 2014-2021, respectivamente. En 2021, Narino fue el Unico departamento que
aumentd la produccion frente al ano anterior, en un 5.3%.
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Grdfico 10. Produccion de papa en Colombia. 2014-2021
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Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

En medio de la disminucion de la produccién nacional de papa,
Narino se destaca como el departamento con mayor rendimiento

desde 2018

Conrespecto al rendimiento de la siembra de papa, entre
2014 y 2019 en Colombia se presentd un crecimiento
sostenido de 5.6%, y las cifras anuales fueron superiores al
rendimiento promedio mundial de cada ano. Sin
embargo, en 2020 a raiz de la emergencia sanitaria del
COVID-19, se registréd un rendimiento de 21 t/ha que fue
2.4% inferior al rendimiento registrado en el ano anterior, y
1.6% mas bajo que el promedio mundial.

En 2021, se existid una recuperacion del rendimiento de
1.7% con respecto a 2020, sin embargo, esto significod
retornar a los niveles registrados en 2018 de 21.4 t/ha.

Al readlizar un andlisis por departamentos, se puede
evidenciar que en el periodo de 2014 a 2017, el
departamento de Cundinamarca presentd el mayor
rendimiento por hectdrea en cada ano. Posteriormente, el
departamento de Narino ocupd el primer lugar en los
cuatro anos siguientes (2018-2021) pese a presentar el
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rendimiento anual mds bajo en todo el periodo de estudio con 17.99 t/ha en 2016.

En términos generales, dentro de los cuatro principales deparfamentos asociados a la
produccién de papa, Cundinamarca ha sido el departamento con mejor rendimiento promedio
en los Ultimos ocho anos, seguido de Narino que a partir de 2018 presenta las mejores cifras de
rendimiento a pesar de la dindmica negativa de la produccién nacional en este periodo. Les
sigue Antioquia, cuyo rendimiento mejoré en 2020 y 2021, y por Ultimo el departamento de
Boyacd que en estos mismos anos presentd el rendimiento mas bajo (Tabla 3).

Tabla 3. Matriz de rendimiento por ano y departamento.
(Toneladas/Hectarea)

Cundinamarca Boyacd Narino Antioquia Nacional

20.7 20.5

21.4

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

La produccion de papa es vulnerable al precio de la mano de
obra y al costo de los insumos, especialmente en Antioquia donde
estos costos son significativamente superiores

Al revisar los costos de produccion, se puede evidenciar que la variedad papa criolla, que es la
mds costosa a nivel nacional, presentd costos que oscilan entre 12 y 17 millones de pesos por
hectdrea en el ano 2020. Adicionalmente, Cundinamarca es el departamento mdas costoso para
cultivar papa criolla, ya que alcanzé los 16.8 millones de pesos por hectdrea en este mismo ano
(Tabla 4).
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Los precios de los insumos agropecuarios, seguidos de la mano de obra, son los que mds influyen
en el costo total, representando en promedio el 39% y 35% de los costos totales de produccion
en todos los departamentos, respectivamente. Se destaca Antioquia como el departamento
con los insumos y mano de obra mds costosos, estos alcanzaron los 6.5y 6.9 millones de pesos
por hectdreaq, respectivamente, y contribuyeron entre estos dos rubros a la formacion del 88%
de sus costos totales (Tabla 4).

Por ofro lado, en 2020 el departamento de Narino presentd los insumos y mano de obra de
menor precio, los cuales representan en conjunto el 56% de su costo total de produccion.

Tabla 4. Matriz de costos de produccion papa criolla por departamento en 2020
(Miles COP/Hectdarea)

PAPA CRIOLLA Cundinamarca Boyacad Antioquia

Insumos $6,094 $6,164

Mano de obra $4,748

Transporte

Costos indirectos

Maquinaria y
equipo

Empaque

TOTAL $14,352 $15,340

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

Para la variedad de papa Diacol Capiro el panorama es similar, donde los insumos
agropecuarios representan en promedio el 49% de los costos de produccion totales entre los
cuatro departamentos analizados, resaltando el departamento de Antioquia donde estos
representaron el 57% de su costo total en 2020. En concordancia con lo anterior, Antioquia refleja
los costos asociados a los insumos y mano de obra mdas altos entre los cuatro departamentos,
como también los costos de producciéon totales mds altos, superando la barrera de 25 millones
de pesos por hectdrea (Tabla 5). Lo anterior se debe a que en este departamento la papa se
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comercializa de forma limpia, lo cual implica mayor uso de recurso humano y
material (Fedepapa, 2019).

Por otra parte, los menores costos de produccidn de papa diacol se encuentran
en el departfamento de Boyacd, los cuales fueron en total 45% inferiores a los
registrados en Antfioquia en el ano 2020.

Tabla 5. Matriz de costos de produccion papa diacol capiro por departamento
en 2020
(Miles COP/Hectdreq)

PAPA DIACOL CAPIRO Cundinamarca

Antioquia

Insumos $10,628

Mano de obra $4,974

Transporte

Costos indirectos

Magquinaria y equipo

Empaque

TOTAL $21,818 $19.729

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022) *Proyecciones

A pesar de los efectos de la emergencia por COVID-19, en 2020 el
abastecimiento de Narino y Boyacd no solo se mantuvo, sino que
aumento

Entendiendo el abastecimiento como el nivel de produccién del departamento destinado a
cubrir la demanda de otros departamentos o destinos de comercializacién, como lo son las
centrales de abastos, se tiene que en Colombia el principal origen del abastecimiento de papa
es el departamento de Cundinamarca. A pesar de que los niveles han aumentado a partir de
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2016, en 2020 el abastecimiento de papa cuyo origen es Cundinamarca, presentd una
reduccion en comparacion con 2019 de 2.3% (Grafico 11).

Este resultado se debe principalmente a una disminucién del abastecimiento de 6.8% de la
variedad de papa Superior, lo que se traduce en un deterioro del abastecimiento en 17.4 mil
toneladas. Sin embargo, y en términos porcentuales, la variedad ICA-Unica registra el mayor
deterioro con un abastecimiento 26.9% inferior en el ano 2020. Las variedades restantes muestran
comportamientos diferentes, resaltando el crecimiento de abastecimiento de la variedad

parda pastusa, con 15.1% (Tabla 6).

Grdfico 11. Nivel de abastecimiento de papa proveniente de Cundinamarca. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)
Tabla 6. Abastecimiento por variedad procedentes de Cundinamarca
(Toneladas)
Variedad 2019 2020 Var. %
Superior 272,698 67,773 -19.4%
Criolla 54,582 28,637 -1.1%
Diacol Capiro 28,330 21,786 -14.4%
Pastusa Suprema 24,933 18,034 -26.9%
ICA-Unica 22,877 14,926 15.1%
Parda Pastusa 12,666 3,297 -4.4%
Oftras papas 3,446 873 9.3%
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Betina
Rubi
Morasurco
ICA-Nevada
TOTAL

954 772 11.2%
685 40.7 -3.5%
42.2 4.6 -11.5%
5.2 67,773 -19.4%
421,213 411,367 -2.3%

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

El abastecimiento de papa cuyo departamento de origen es Cundinamarca registra una
produccion destinada a cubrir principalmente la demanda de la ciudad de Bogotd (83%),
confinuando con la ciudad de Villavicencio (5%), Bucaramanga (4%), Medellin (3%), Ibaguée
(2%) y Neiva (1%) (Grafico 12).

Grdfico 12. Principales destinos de comercializacion de papa proveniente de Cundinamarca

en 2020

Ibagué 2%

Neiva 1% Medellin 3%

Oftros 2%

Bucaramanga 4%

Villavicencio 5%

Bogotda D.C. 83%

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

A pesar de las cantidades considerables de abastecimiento que envia Cundinamarca al resto
de departamentos con el fin de cubrir su demanda, estas solo representan el 2% de su

produccion.
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El departamento de Narino, el segundo con mayor nivel de abastecimiento, para el ano 2020
registré un crecimiento de 11% en comparacién con el ano anterior a pesar de la contingencia
producida por la pandemia (Grafico 13), donde el aumento de abastecimiento en la variedad
Superior de 18,738 toneladas fue el principal aportante a este crecimiento, representando mds
de 70% del aumento de abastecimiento total (Tabla 7).

Grdafico 13. Nivel de abastecimiento de papa procedente de Narifno. 2013-2020
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Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

Tabla 7. Abastecimiento por variedad procedente de Narino

(Toneladas)

Variedad

Diacol Capiro 73,945 72,839 -2%
Superior 27,300 46,038 69%
ICA-Unica 42,206 43,216 2%
Pastusa Suprema 37,241 37,516 1%
Criolla 29,687 35,974 21%
Parda Pastusa 15,315 17,307 13%
Betina 5,638 7,521 33%
Otras papas 6,305 4,934 -22%
Rubi 2,347 2,331 -1%
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Morasurco 3,510 2,264 -36%
ICA-Nevada 352.0 329.0 -7%
TOTAL 243,843 270,261 11%

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

El abastecimiento de papa cuyo departamento de origen es Narino, registra una produccion
destinada a abastecer la demanda principalmente de la ciudad de Cali (41%), seguido de
Pasto (23%), Ipiales (10%), Armenia (6%), Medellin (5%), Ibagué (4%) y Pereira (3%). La cuota
restante del 8% se divide enfre los deparfamentos restantes (Grafico 14).

Grafico 14. Principales destinos de comercializaciéon de papa procedente de Narino-2020
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

En el caso de Boyacd, entre 2013 y 2020 el abastecimiento presentd un aumento significativo de
87.4%, y crecid a una tasa promedio anual de 9.4% (CGrdfico 15). Adicionalmente, en 2020
aumentd 12.3% con respecto al ano anterior. El crecimiento de 19% en la variedad ICA-Unica
de 13,512 y en la variedad Superior de 28% con 12.3 mil toneladas, fueron los principales
aportantes al crecimiento del nivel de abastecimiento cubierto por el departamento en 2020.
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Sin embargo, en términos porcentuales, la variedad Criolla presentd el mayor aumento de
abastecimiento con 60% (Tabla 8).

Grdfico 15. Nivel de abastecimiento de papa proveniente de Boyaca. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

Tabla 8. Abastecimiento por variedad procedente de Boyaca
(Toneladas)

Variedad Var. 20/19 %
- ICA-Unica | 81,235 96,747 19%
Superior 43,198 55,473 28%
Pastusa Suprema 25,214 26,570 5%
Rubi 21,724 20,699 -5%
Befina 12,928 13,692 6%
Diacol Capiro 8,428 9,094 8%
Oftras papas 15,546 8,712 -44%
Criolla 4,871 7,793 60%
Parda Pastusa 2,169 3.047 40%
ICA-Nevada 24.0 12.0 -50%
TOTAL 215.337 241.788 12%

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)
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El abastecimiento de papa en 2020 cuyo departamento de origen es Boyacd, registra una
produccion destinada a cubrir principalmente la demanda relativamente similar en términos de
proporciones entre las siguientes ciudades: Barranquilla (19%), Tunja (18%), Cartagena (16%),
Bogotd D.C. (15%) y Bucaramanga (14%). Boyacd envia 18% de su produccion al resto de
departamentos con el fin de cubrir su demanda (Grafico 16).

Grdfico 16. Principales destinos de comercializacion de papa procedente de Boyaca en 2020
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de FEDEPAPA (2022)

El deterioro de la demanda de papa es innegable: en 2021 el
consumo de papa per cdapita en Colombia fue de 52 kilogramos,
la cifra mas baja en los Ultimos siete anos

Como se ha podido apreciar, la produccién nacional de papa ha sido significativa para cubrir
la demanda nacional; sin embargo, las importaciones, que son principalmente de papa
procesada, han registrado un crecimiento importante en los Ultimos anos.

A pesar de que el consumo aparente de papaé en Colombia ha sido atendido en un 98% por la
produccién nacional, las importaciones alcanzaron un consumo aparente de 2.7 millones de
toneladas en 2021 (Grafico 17), que satisface el 2% restante de la demanda. Es importante
mencionar que los niveles de exportaciones han sido muy bajos en comparaciéon con las
importaciones, llegando a un nivel de 658 toneladas exportadas para el ano 2021.

6 Consumo aparente de papa = Produccién + Importaciones — Exportaciones
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Grdfico 17. Consumo aparente de papa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FEDEPAPA (2022) y UN Comtrade Database (2022)

Por su parte, el consumo per capita ha presentado el mismo comportamiento que el consumo
aparente, con una disminucion en el ano 2016, una leve recuperacion en 2017 y una reduccion
sistemdtica en los tres anos siguientes, llegando a 52 kilogramos por habitante consumidos en el
ano 2021, la cifra mds baja de los Ultimos seis anos. Entre 2017 y 2021 el consumo per cdpita ha

disminuido un 12% a una tasa promedio anual de -2.9%. (Grafico 18).

Es asi como se evidencia un deterioro de la demanda de papa en Colombia frente a la oferta
para los Ultimos cuatro anos. Entre 2018 y 2021, el consumo aparente y el consumo per cdpita
cayeron 5.8% y 11.9%, respectivamente, mientras que la disminucién de la produccidén fue de

5.6%.
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Grdfico 18. Consumo per capita de papa en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FEDEPAPA (2022) y BanRep (2022)
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En 2021, el mercado de las empresas del sector de papa se torno
mds concentrado, en especial en el eslabén industrial

Oftro aspecto importante es el entorno financiero del sector, el cual refleja un panorama de Ila
condicién actual de las empresas que lo conforman. En este informe se consideran las empresas
gue se encuentran enmarcadas en las actividades de la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIIU) “Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos”” y “Procesamiento y conservacion de
frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos’s.

Los ingresos y utilidad operacional dan cuenta del estado y comportamiento de las empresas
que conforman estas actividades, mientras que los indicadores financieros muestran el
comportamiento y calidad financiera de las mismas.

Los ingresos y la utilidad operacional fueron positivos en los anos analizados, tanto para el grupo
de empresas relacionadas con el procesamiento y conservacion de tubérculos como las
empresas dedicadas al cultivo de hortalizas, raices y tubérculos, sin embargo, la diferencia entre
estos indicadores para cada uno de los sectores es significativo. Mientras los ingresos en 2021
para las empresas dedicadas al cultivo llegaron a 356,052 millones de pesos, las empresas
dedicadas al procesamiento y conservacion superan la barrera de 2 billones de pesos,
exactamente 2,36 billones (Grafico 19).

Grdfico 19. Ingresos y utilidad de empresas
(Millones COP)

2,500,000 2,361,877 250,000
2,000,000 1,886,068 200,000
1,500,000 150,000
1,000,000 100,000
500,000 286,807 356,052 50,000

Cultivo de Hortalizas,  Procesamientoy Cultivo de Hortalizas,  Procesamiento y

raices y tuberculos. conservaciéon de  raices y tuberculos. conservacion de
frutas, legumbres, frutas, legumbres,
hortalizas y tubérculo hortalizas y tubérculo
2020 2021

mIngresos  mUtilidad operacional (Eje derecho)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EMIS (2022)

7 Codigo CIIU A0113, seccién de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
8 Cddigo CIIU C1020, seccidn de industrias manufactureras
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Por otro lado, a pesar de que el indicador de endeudamiento total muestra un crecimiento en
empresas de ambas actividades entre 2020 y 2021, los dos niveles se encuentran en el rango
ideal al estar entre 40% y 60%°. Cabe mencionar que, la actividad de procesamiento vy
conservacion se encuentra cercana a 60%, soportando un mayor nivel de deuda |

Grdfico 20).

El comportamiento del retorno de los activos (ROA) ha aumentado de manera homogénea en
los dos sectores, pasando de 6% a 7.1% para el sector de cultivo, y 5.0% a 6.5% para el sector de
procesamiento y conservacion. Lo anterior muestra que, en los Ultimos dos anos, los rendimientos
han sido positivos y crecientes (

Grdfico 20).
Grdfico 20. Indicadores financieros de empresas
60% 56.1%
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u Cultivo de Hortalizas, raices y tuberculos.

H Procesamiento y conservacién de frutas, legumbres, hortalizas y tubérculo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EMIS (2022)

El retorno del patrimonio (rentabilidad para los accionistas -ROE) tiene un comportamiento
similar para ambos sectores, donde se evidencia un retorno positivo en ambos anos. El sector de
cultivo presentd un aumento de 2.4 puntos porcentuales (p.p.) llegando a 13.6%, mientras que
en el sector procesamiento y conservacion registrd un crecimiento de 4.3 p.p., alcanzando
14.8% (

? Segun EmpresaActual (2016), si el indicador de endeudamiento es inferior al 40% la empresa puede estar incurriendo en un exceso
de capitales ociosos, mientras que si es mayor al 60% significa que la empresa estd soportando un excesivo volumen de deuda. Por
esto se considera que el rango ideal del indicador de endeudamiento es 40%-60%.
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Grdfico 20).

Otro aspecto financiero de interés es el vencimiento de la cartera. Para tener una idea del
comportamiento de este indicador, se analizaron las calificaciones CDE'? y DE''. Mientras
mayores sean estos porcentajes, mayores problemas en el flujo de caja enfrentan las empresas.

El sector de Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos, entre el
segundo trimestre de 2018 y el tercer trimestre de 2019 no presenté cartera acumulada con
vencimiento de hasta dos meses (CDE) y tres meses (DE). Sin embargo, a partir del cuarto
trimestre de 2019 el vencimiento de cartera de hasta dos meses (CDE) llegd a 5.8% de su cartera
total, permaneciendo en niveles entre 3% y 6%, hasta el Ultimo trimestre de 2021. El sector de
procesamiento no presentd vencimiento de cartera mayor a 60 dias en los Ultimos dos anos, sin
embargo, sus valores mds altos se presentaron durante la emergencia sanitaria del COVID 19 (

Grdfico 21).

Grdfico 21. Vencimiento de cartera empresas de procesamiento y conservaciéon de hortalizas,
raices, legumbres, tubérculos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Superintendencia Financiera (2022)

Por su parte, el sector de cultivo de hortalizas, raices y tubérculos presenta un comportamiento
diferente frente al sector anterior. En el tercer trimestre de 2020, el vencimiento de su cartera
superd niveles del 20% llegando a 24.1%, presentando mejorias en los dos trimestres siguientes.
Sin embargo, para el cuarto tfrimestre de 2021 ascendid nuevamente, llegando a 20.6%, y pese

10 CDE: cartera con fiempo de vencimiento superior a fres (3) meses.
11 DE: cartera con tiempo de vencimiento superior a seis (6) meses.
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a esto, la cartera para el sector se normalizd en el primer trimestre del ano 2022. Estos valores
reflejan el comportamiento de flujo de caja para cubrir los pasivos en el corto plazo por parte
de las empresas que conforman el sector (Grafico 22).

Por otro lado, verificar como la concentracion de empresas ubicadas en el mismo eslabdn de
la cadena de produccion y/o distribucidon genera que aparezca o desaparezca un competidor
del mercado, es un tema de interés para el andlisis.

El indice Herfindahl Hirschman (H-H) es una mediciéon econémica centrada en medir los niveles
de concentracién existentes en los mercados mediante el nUmero de empresas que operan en
los mismos y su capacidad de poder o de control en ellos (Guias juridicas, 2022).

Para calcular la concentracién del mercado o inferencia de productores y/o comercializadores
de la papa, se analiza la participacion en el mercado de las empresas pertenecientes a las
actividades “Cultivo de Hortalizas, raices y tubérculos” y “Procesamiento y conservacion de
frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos” a través de los ingresos operativos reportados a la
plataforma de informacion financiera EMIS'2. Resultados del indice inferiores a 1,000 reflejan un
nivel de competencia alto debido a que no existen empresas que representen altos niveles de
concentracién de mercado; por ofro lado, un resultado entre 1,000 y 1,800 refleja una
concentracion moderada mientras que resultados superiores a 1,800 reflejan una concenfracion
significativa.

Grdfico 22. CDE y DE empresas de cultivo de hortalizas, raices y tubérculos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Superintendencia Financiera (2022)

Para el caso de la actividad “Cultivo de Hortalizas, raices y tubérculos”, se analizaron 55
empresas con informacién disponible en EMIS para los afos 2020 y 2021, dando como resultado
un indice de 804 y 1,235 puntos, respectivamente. Esto demuestra una concentracion baja en
esta actividad para el 2020. Sin embargo, en 2021 superd la barrera de los 1,000 puntos lo que

12 EMIS, Emerging Market Information Service: plataforma de consulta de informacién financiera de empresas que presentan datos
en las diferentes superintendencias y cdmaras de comercio.
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evidencidé una concentracién moderada, debido principalmente al deterioro causado en
pequenos y medianos cultivadores a raiz de la emergencia sanitaria del COVID 19, que a su vez
dio como resultado una penetracion mayor al mercado de las grandes empresas.

Para el caso de la Actividad “Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y
tubérculos”, se presentd un andlisis para 104 empresas con informacién de sus ingresos
operativos para el ano 2020, con un resultado de 876 puntos y de 1,343 puntos para el ano 2021.
Estos resultados presentaron un comportamiento similar a la actividad de cultivo: mientras para
el ano 2020 hubo un alto nivel de competencia, para el ano 2021 se presenta una concentracion
moderada. (Grafico 23).

A pesar de que las empresas de “Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas
y tubérculos” mostraron tener un mejor desempeno de sus indices financieros, y por la naturaleza
de sus tareas se exponen a menores riesgos (clima e informalidad, por ejemplo) que las empresas
de “Cultivo de Hortalizas, raices y tubérculos”, las restricciones producidas en el contexto de la
pandemia auspiciaron el cierre de empresas pequenas y generaron un mercado mdas
concentrado.

Grdfico 23. Nivel de concentracion de mercado. 2020-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EMIS (2022)

Preocupa el debilitamiento del segmento industrial de la produccion de papa, debido a que en
este se genera valor agregado y se incrementa la vida Util del tubérculo.
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El aumento de los precios de la papa coexiste con un deterioro
del margen de comercializacion

Las condiciones financieras y de mercado determinan a su vez aspectos relevantes del
producto como lo es el precio. De manera general, se puede ver que, al igual que otros
productos agricolas, la papa se caracteriza por tener volatilidad en sus precios, lo cual incide
en la rentabilidad de los cultivos y, por tanto, en los ingresos del productor. Aspectos relevantes
como eventos climdticos, precios de los insumos, o situaciones de orden publico en las diferentes
zonas productoras, influyen de manera significativa en las variaciones de los precios.

A nivel nacional, se presentan diferentes tipos de papa como son: Betina, Criolla, Capiro, ICA,
ICA nevada, Tuguerrena, Parda pastusa, Pastusa suprema, superior, Morasurco entre otfras. A su
vez, algunos de los tipos de papa mencionados anteriormente se comercializan limpias's, por lo
cual su precio puede variar. Es importante mencionar que existen tipos de papas que solo
presentan precio en un lugar en especifico como lo es la Capira limpia, ICA Nevada limpia y
ICA Puracé limpia que solo presentan precios para el departamento de Antioquia e ICA nevada
que presenta precios solo para el departamento de Valle del Cauca.

Grdfico 24. Precio promedio mensual de papa sin lavar en Colombia. 2020-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FEDEPAPA (2022)

13 Papas limpias hace referencia a las papas que pasan por un proceso de lavado.
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De acuerdo con los datos reportados por FEDEPAPA (2022), los precios de las papas sin lavar
mostraron una tendencia decreciente hasta comienzos de 2021 donde la variedad Betina
evidencia el menor precio promedio mensual desde enero de 2020 ($252/kg). Paralelamente,
la papa criolla presentd el mayor precio promedio mensual en 2020 alcanzando $1,824/kg
mientras que para 2021, la papa Tuguerrena presentd el mayor precio promedio mensual
llegando a $2,087/kg en junio de 2021 (Grafico 24).

De ofro lado, los precios nacionales de las papas limpias en los Ultimos dos anos han oscilado
entre $300 y $2700 por kilogramo. Cabe destacar que la papa criolla limpia presentd el precio
mas alto de los dos Ultimos anos, cuando alcanzd los $2,647/kg en octubre de 2020.

Por el contrario, la variedad ICA Puracé ha presentado el menor precio de las papas limpias
desde enero de 2020, llegando a $353/kg en noviembre de 2021. Debido al proceso de limpieza
por el que son sometidas estas variedades, su precio tiende a ser superior al de las ofras,
dependiendo la zona de comercializaciéon, produccioén y cultivo (Grafico 25). De acuerdo con
UPRA (2022), las grandes superficies que comercializan papa con valor agregado (lavado y
cepillado), venden a precios muy altos con diferencias de hasta 200% a 300% con respecto a la
papa sin lavar, en especial en el departamento de Antioquia.

Grdfico 25. Precio promedio mensual de papa limpia en Colombia. 2020-2021
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El registro de facturas es un producto ofrecido por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia
(BMC) que tiene como finalidad registrar operaciones del sector agropecuario y agroindustrial,
permitiendo acceder a un beneficio tributario basado en la postergacién del pago de retencion
en la fuente sobre dichas facturas a los productores y comercializadoras. Como consecuencia,
el acervo de datos generado mediante este mercado surge como herramienta de informacion
para la toma de decisiones, permitiendo tener informacién actualizada.
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A través del registro de facturas es posible hacer seguimiento a los precios de las diferentes
papas en diversas zonas del pais, encontrando variedades como papa sabanera (Tuguerrenal),
pastusa, Capira, Criolla y R-12 negra (Diacol Capiro). Es importante resaltar el aumento
generalizado de los precios de las variedades registradas en la BMC desde el Ultimo trimestre de
2021, que se relaciona con un aumento de los costos de los insumos que se importan para
producir productos agricolas, los cuales estuvieron presionados por los precios intfernacionales y
la tasa de cambio.

La variedad criolla presenta el mayor precio entre enero de 2020 y febrero de 2022, sin embargo,
en los fres Ultimos meses (abril-mayo) la variedad Capira y después la Sabanera, presentan
mayores precios € incrementos.

Para mayo de 2022, se destaca una reduccion en el precio de todas las variedades, excepto
de la Sabanera que aumentd 13.4% con respecto al mes anterior (Grafico 26).

Grdfico 26. Precio promedio mensual de papa - Registro de facturas BMC
(COP/Kg)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de BMC (2022)

Por su parte, el indice de Precios al Consumidor (IPC) presenta la evolucién de los precios de
una canasta con los bienes y servicios mds representativos en el consumo de los hogares,
mientras que el indice de Precios al Productor (IPP) fiene la misma definicién, con la diferencia
que mide el cambio en los precios registrados en las transacciones entre productores vy
comercializadores (consumo intermedio).

En el caso de la variacion mensual, los dos indices presentan un comportamiento similar
evidenciando una disminucién significativa en junio de 2021 a raiz de las fallas de
abastecimiento que tuvieron lugar en medio del paro nacional, lo cual afecté diferentes
sectores de la economia y el precio de los productos. A su vez, también se puede observar cémo
después la variacion mensual del IPP crece progresivamente hasta diciembre de 2021, debido
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principalmente a un alza en los costos de produccién, y posteriormente cae hasta mayo de
2022. El IPC por su parte presenta un crecimiento sostenido hasta enero de 2022, y al igual que
el IPP, se desacelera infensamente en los Ultimos meses (Grafico 27).

Grafico 27. Variacion mensual de IPC e IPP de papa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de DANE (2022)

Los precios de la papa en Colombia son voldtiles, presentan ciclicidad, estacionalidad y estdn
relacionados con los volUmenes que llegan a las centrales mayoristas. Estas Ultimas concentran
los mayores volUmenes de papa comercializada en el pais. Segun UPRA (2022) reciben cerca
del 40% de la produccidén nacional, lo que evidencia concentracion en la comercializacion y su

capacidad para incidir en los precios en el mercado, actuando como referentes de los demas
canales.

En ese sentido, el margen de comercializacion se define como el cociente entre el IPC y el IPP,
dando cuenta de si la comercializacion del producto distribuido refleja un margen frente a su
precio minorista. Valores inferiores al 100% evidencian un crecimiento mds acelerado en los
precios al productor que en los precios al consumidor, por lo que el comercializador minorista
estaria obteniendo un margen negativo. Por el contrario, valores superiores al 100% evidencian
un margen positivo para el comercializador del producto.

En la Grdfica 28 podemos observar un deterioro significativo en el margen de comercializacion
de la papa desde octubre de 2020, llegando a 71% en marzo de 2021. Posteriormente, se
presenta un decrecimiento entre junio de 2021 y febrero de 2022, alcanzando el margen de
comercializacion mds bajo de los Ultimos dos anos con 69%, lo que quiere decir que el precio al
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productor de la papa crecia a un ritmo significativamente mayor al del comercializador
minorista. En los Ultimos tres meses, el margen de comercializacion ha normalizado su
comportamiento llegando a 104 en mayo de 2022.

Grdfico 28. Margen de comercializacion de papa
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El margen de comercializacion de la cadena de papa tiene un comportamiento voldatil a través
de todo el periodo sin que se observe una tendencia clara. Sin embargo, para el primer frimestre
de 2022 es posible observar un aumento considerable del IPP que alcanzd niveles de hasta 350,
mientras el margen de comercializacion registré sus niveles mds bajos (69%). Este
comportamiento se explica principalmente por el alza en el valor de los insumos importados, la
crisis de los contenedores y el conflicto actual entre Rusia y Ucrania.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos tomados de DANE (2022)

Mientras las exportaciones colombianas de papa son escasas, las
importaciones de papa procesada son crecientes

A pesar de que la papa producida en Colombia abastece el mercado nacional, una
proporcion es enviada al mercado internacional, asi como también se realizan importaciones
para satisfacer completamente la demanda local.

Por su parte, las exportaciones de papa de acuerdo con las subpartidas arancelarias 07.0114,
07.10.1075, 20.04.101¢, y 20.05.20'7, presentan un comportamiento variable, evidenciando

14 Papas (patatas) frescas o refrigeradas.

15 Patatas "papas’, aunque estén cocidas en agua o vapor, congeladas.

16 Patatas "papas’, preparadas o conservadas sin vinagre ni dcido acético, congeladas.
7 Patatas "papas’, preparadas o conservadas sin vinagre ni dcido acético, sin congelar.
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disminuciones seguidas de crecimientos llegando a 1,484 toneladas exportadas en el ano 2020

(

Grafico 29). Es importante mencionar que, en comparacion con los niveles de importacion de
papa, las exportaciones siguen presentando niveles bajos, especialmente en lo referente a
papa procesada.

Grdfico 29. Exportaciones Colombianas de papa. 2012-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de UN Comtrade Database (2022)

De igual manera, el principal destino de las exportaciones colombianas de papa es Estados
Unidos con 52% de participacion en 2021, seguido de Ecuador con una participacion cercana
al 13%. Lo anterior refleja una concentracion significativa de las exportaciones en dos paises los
cuales, en conjunto, llegan arepresentar 64% de las exportaciones de papa de Colombia (Tabla
9).

Tabla 9. Principales destinos de exportacion de papa colombiana en 2021

Toneladas exportadas Participacion %

EE. UU 1,076 52%
Ecuador 275 13%
Espana 170 8%
Panamd 164 8%
Venezuela 110 5%
Chile 72 4%
Aruba 56 3%
Canadd 40 2%
Japodn 29 1%

Otros paises 73 4%
Total | 2,066 100%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de UN Comtrade Database (2022)
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Al revisar la desagregacion por nivel de fransformacién industrial se puede observar que, para
el ano 2021 Colombia exportd 1,076 toneladas de papas sin procesar, principalmente hacia EE.
UU, Ecuador y Espana, destinos que representaron el 86% de las exportaciones totales de papa.
Por ofro lado, para el caso de la papa procesada la cifra llegd a 793 toneladas exportadas,
donde EE. UU. fue el destino del 53% de estas (Grafico 30).

Grdfico 30. Destinos de exportaciones de papa procesada y sin procesar en Colombia -2021
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de UN Comtrade Database (2022)

Conrespecto alasimportaciones, se observa un crecimiento entre 2012y 2021 de casi fres veces
en volumen, alcanzando un total de 55,3 mil toneladas y US$52 millones importados en papa,
con un crecimiento de 36.4% y 39.4%, respectivamente. Ademds, se puede observar una leve
caida en el ano 2020 de 15%, mientras que para 2021 se han registrado 77 mil toneladas, que
representa un aumento de 64% en comparacion con el ano 2020 (Grafico 31).
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Es posible notar que las importaciones son principalmente de papa procesada, debido a que
en Colombia solo se procesa alrededor del 20% de las papas producidas (Minagricultura, 2020),
y la demanda de este producto viene en ascenso.

Grdfico 31. Importaciones de papa
(Miles USD-Toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de UN Comtrade Database (2022)
El principal pais de origen de las importaciones colombianas de papa y sus subproductos es

Bélgica, que presentd en 2021 una participacion del 67% del total de toneladas importadas,
seguido de Paises bajos con una participacion de 21% (Tabla 10).

Tabla 10. Paises origen de importaciones de papa

(2021)
Toneladas importadas Participacion

Bélgica 51,574 67%
Paises Bajos 16,403 21%

EE. UU 4,548 6%

Argentina 3,537 5%

Francia 547 1%
Canadd 223 0.3%
Chile 54 0.1%
Meéxico 48 0.1%
Espana 26 0.03%
Otros paises 36 0.05%
TOTAL 76,997 100%

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de UN Comtrade Database (2022)
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Al revisar la desagregacion de cifras de comercio internacional de papa sin procesar y papa
procesada, con corte a abril de 2021, las importaciones de papa sin procesar solo registraron
1.08 toneladas provenientes en su totalidad de Bélgica, debido principalmente a la alta
produccion del pais enfocado ala vocacion agricola. Por ofro lado, la papa procesada registrd
22,594 mil toneladas importadas provenientes en su mayoria de Bélgica, Paises Bajos y EE. UU.,
los cuales representan el 96% de la importacion de papa procesada en Colombia (Grafico 32).

Grdfico 32. Origenes de importacion de papa procesada en Colombia en 2021
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Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de UN Comtrade Database (2022)

Segun UPRA (2022), el indice de abastecimiento de Colombia ya no es del 100%, se estima que
para 2021 el 6% del consumo fue importado. Adicionalmente, es posible observar que son
mayores las importaciones que las exportaciones de papa fresca y procesada, y especialmente,
de esta Ultima. Asi lo muestra la balanza comercial del producto procesado, que fue deficitaria
durante el periodo 2012-2021. Enfre estos anos, el déficit comercial de papa procesada ha
crecido mds de tres veces tanto en valor como en cantidad (

Grdfico 33).

Al respecto, FEDEPAPA en el ano 2017 interpuso una denuncia ante el Ministerio de Comercio
por un posible caso de dumping contra empresas de Bélgica, Paises Bajos y Alemania que
producen y exportan papa congelada a Colombia. A pesar de que la denuncia fue aceptada
por el Ministerio de Comercio, y desde entonces se inicié el proceso de investigacion
respectivo's, desde entonces las importaciones de papa procesada han crecido de manera
sostenida, a excepcion de 2020 donde se produjo una leve reduccion de las importaciones

18 Denuncia aceptada mediante Resolucién 191 de 2017, la cual se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/derechos-antidumping-vigentes/papa-

congelada/resolucion-121-del-1%C2%BA-de-noviembre-de-2017.aspx
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debido al cierre de hoteles y restaurantes, que demandan en gran medida este producto. Lo
anterior puede evidenciar mds competitividad en precios de los productos importados, que de
no ser tratada correctamente, puede provocar mds afectaciones sobre el mercado nacional.

Grdfico 33. Balanza comercial de papa procesada. 2012-2021
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Fuente: Elaboracién propia, datos tomados de UN Comtrade Database (2022)

En general, en este documento se evidencidé que el mercado colombiano de papa tiene
potencial para satisfacer la demanda interna y competir en el mercado internacional, a pesar
de los riesgos a los que se enfrentan los productores. El desafio de Colombia es entonces ampliar
su participacion en el mercado mundial con productos congelados y procesados, generar valor
agregado en toda la cadena de produccion vy satisfacer la demanda nacional de este tipo de
productos para cambiar el comportamiento de la balanza comercial en este segmento de
mercado.
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