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Definiciones

BIENES Y PRODUCTOS Y/O SERVICIOS: Se refiere a: (i) Bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y; (ii) Productos de origen o destinacion
agropecuaria, segun se definen en el Reglamento de Funcionamiento y
Operacion de la Bolsa Mercantil de Colombia y en la normatividad aplicable, que
pueden ser objeto de adquisicion a través de la modalidad de seleccion abreviada
por Bolsa de Productos.

BIENES, PRODUCTOS Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES: De
conformidad con las normas de contratacion estatal, son los bienes y servicios de
comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempeno y
calidad iguales o similares que en consecuencia pueden ser agrupados como
bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal
(@) del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA - BMC: Bolsa de productos y servicios de
Colombia, que acuerdo con el Decreto 2555 de 2010, tiene como objeto organizar
y mantener en funcionamiento un mercado publico de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commmodities sin la presencia fisica de
los mismos, asi como de servicios, documentos de tradicion o representativos de
mercancias, titulos, valores, derechos, derivados y contratos que puedan
transarse en dichas bolsas. Las bolsas de bienes y productos agropecuarios y
agroindustriales y sus miembros se encuentran sometidas a la inspecciéon y
vigilancia permanente por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia

SOCIEDADES COMISIONISTAS: Corresponde a los miembros de la Bolsa, que
cuentan con la autorizacion para participar en las diferentes etapas del Mercado
de Compras Publicas, denominada SCBC cuando actua por cuenta de la Entidad
Estatal o SCBV cuando actuUa por cuenta del comitente vendedor.

COMITENTE COMPRADOR: Corresponde a la Entidad Estatal participante en el
Mercado de Compras Publicas.

COMISIONISTA COMPRADOR: Corresponde a la sociedad comisionista miembro
seleccionada para actuar por cuenta de la Entidad Estatal.

COMITENTE VENDEDOR: Corresponde a la persona natural o juridica, que
individualmente o mediante figura asociativa (consorcio, union temporal)
pretende participar en las negociaciones adelantadas en el Mercado de Compras
PuUblicas a través de una sociedad comisionista miembro de la Bolsa.

COMISIONISTA VENDEDOR: Corresponde a la sociedad comisionista miembro que
actua por cuenta del comitente vendedor.
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Algunas normas aplicables

7 o
LEY 80 de 1993:

P

4 : Tiene por objeto disponer las reglas y
816 BB a principios que rigen la contratacién

con el Estado (Entidades Estatales).

LEY TiI50 de 2007

Faculta a las Bolsas de Productos en la
modalidad de selecciéon abreviada,
para la adquisicion de bienes, productos
y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes reglamentada por el
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Modalidad de seleccion abreviada

Dentro de la modalidad de seleccion abreviada, se encuentran las siguientes

causales:
Acuerdo
Marco de Bolsa de Subasta
: Productos INnversa
Preclos

Bajo este marco normativo, la causal de seleccion abreviada por Bolsa de
productos faculta al Mercado de Compras Publicas- MCP de |a Bolsa Mercantil
de Colombia como escenario de compra de bienes y servicios por parte de las
Entidades Estatales.



CAPITULO 2
MERCADO DE COMPRAS
PUBLICAS - MCP




¢Qué es el Mercado de compras
publicas (MCP)?

Es el escenario de negociacion administrado
por la Bolsa Mercantil de Colombia en donde
se celebran operaciones que tienen por
objeto la adquisicion de bienes, productos
y/o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién a precios
de mercado por cuenta de una Entidad
Estatal, atendiendo los principios de
transparencia, economia y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal, de
tal suerte que las operaciones en el MCP' se
estructuran, celebran y ejecutan teniendo en
cuenta tales preceptos.

Es importante senalar que las empresas, sin
importar su tamano, pueden convertirse en
proveedores de entidades publicas, vender
sus productos y ofrecer sus servicios a traves
de este escenario. El MCP es un mercado que
se desarrolla bajo la modalidad de seleccion
abreviada por bolsa de productos, prevista
en la Ley 1150 de 20077 y el Decreto 1082 de
2015°,




Activos negociables en el MCP

De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Funcionamientoy
Operacion de la Bolsa, en su articulo 1.4.5.3. Bienes, productos, commodities y
servicios admisibles, seran susceptibles de ser negociados en el MCP, entre

otros:

Productos de origen y/o
destinacion agropecuaria
y agroindustrial

Alimentos y suministro Motos, vehiculos,

de alimentos, raciones de utilitarios, maquinaria,
campana, viveres frescos, combustibles, aceites,

abarrotes y PAE llantas.

Servicios de: aseo y
cafeteria, vigilancia,
transporte, apoyo
logistico, fotocopiado,

Material de construccion
y ferreteria. Tecnologia, licencias,

papeleria, Utiles de oficina

Tecnologia energia escaneado, gestion

renovable. documental.

Mobiliario escolar y EPP, dotaciones y bonos

oficina.

Productos de aseo y

cafeteria. canjeables.

Material de intendencia
FF.MM.

Dotacion hospitalaria e
insumos médicos.

Material didactico




Comparacion seleccion abreviada
por Bolsa de Productos y otras
causales de seleccion abreviada

MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

Veintidds (22) dias habiles aproximadamente
para realizar el proceso de compra.

Acompanamiento por parte de la Bolsa
Mercantil y asesoria de las Sociedades
Comisionistas miembros de Bolsa en la
estructuracion de fichas técnicas de
negociaciones y ficha técnica de producto,
revision de requisitos y condiciones.

Esquema de garantias a favor de la Entidad
Estatal:

1. Sociedad comisionista compradora:
Polizas para asegurar el debido
cumplimiento del contrato de
comision.

2. Comitente Vendedor: Pdlizas fijadas
para respaldar la ejecucion de la
operacion (calidad, servicio,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales y
responsabilidad civil extracontractual.

3. Comitente vendedor: Garantia
liquida para cubrir volatilidad de
precio en caso de incumplimiento,
constituida ante el sistema de
compensacioéon y liquidacién con el
objetivo de llevar a cabo el
cumplimiento de la operacion en el
menor tiempo posible y sin generar
costos adicionales para la entidad
estatal, en casos que se presente
incumplimiento por entrega y calidad

BROCHURE
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OTRAS CAUSALES DE SELECCION
ABREVIDADA

Los procesos pueden tardar hasta
noventa (90) dias.

Dependiendo de la modalidad, los
funcionarios de la entidad deberan
adelantar los tramites
correspondientes sin
acompanamiento durante el
proceso.

Garantias mediante podlizas
constituidas por el contratista, para
asegurar la ejecucion del contrato
estatal.
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Las garantias podran ser liquidas y/o pdlizas
segun sea el caso.

Comité arbitral encargado de facilitar la
soluciéon de los conflictos que surjan entre las
partes, que pudieran derivarse de las
negociaciones que se realicen en la Bolsa.

Mecanismos de conciliacion en los
términos previstos en la
contratacion publica.

Las operaciones que se realizan o inscriban
en Bolsa deberan ser compensadas y
liguidadas a través del sistema administrado
por la BMC.

Reserva bursatil de la informacion de los
participantes.

Listado de productos y servicios dispuestos
para negociar, permitiendo a la entidad
verificar condiciones y especificaciones
generales, asi como las normas técnicas
aplicables.

De acuerdo con la modalidad, los
funcionarios deberan estructurar
las fichas técnicas de los productos
O servicios.

Fuerza comercial por parte de sociedades
comisionistas vendedoras en la busqueda y
vinculacion de comitentes vendedores
idoneos.

Sistema electréonico de negociacion
dispuesto para la adjudicacion de las
operaciones, que permite la formacion
objetiva de precios a través de puja
dinamica.

Sistema de estandarizaciéon de bienes,
productos y servicios, con la participacion de
expertos integrantes del comité de
estandares de la Bolsa.

Garantiza el principio de publicidad a través
de la pagina web de |la Bolsa
www.bolsamercantil.com atendiendo las
necesidades del mercado de realizar
observaciones con el objetivo de mejorar las
condiciones del proceso

Publicidad a través del SECOP

BROCHURE
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http://www.bolsamercantil.com/

Oferta de valor del MCP

Seguridad

Agilidad

Especializado

Asesoria
permanente
Seguridad de
la operacion

BROCHURE
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Es un mercado ciego en el que los
compradores y vendedores actuan a través
de las Sociedades Comisionistas de Bolsa.

Las Entidades pueden comprar de manera
agil y oportuna en aproximadamente 22 dias
habiles.

Atiende las necesidades de compra de las
Entidades Estatales cumpliendo con los
principios de la contratacion estatal.

Las Entidades Estatales cuentan con una
asesoria permanente por parte de las
Sociedades Comisionistas de Bolsa y
acompanamiento de la Bolsa Mercantil de
Colombia.

La Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con
un Sistema de Compensacion y liquidacion,
por el cual se realizan los pagos facilitando el
cumplimiento de las operaciones

Las Entidades Estatales pueden obtener
eficiencias econdmicas representadas en
menores precios o mayor cantidad posible,
asi como menores costos administrativos.

MCP n
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El principal objetivo del Mercado de Compras Publicas — MCP, es brindar a las
Entidades Estatales seguridad, transparencia y eficiencia en todos sus
procesos de compra, para ello cuenta con una estructura que le permite en
poco tiempo llevar a cabo la adquisicidon de bienes, productos y/o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, de acuerdo con las necesidades que les
surjan a las diferentes entidades estatales.

En tal sentido, el MCP tiene las siguientes caracteristicas:

La Bolsa Mercantil de Colombia es vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia

2 Es un mercado ciego.

Las operaciones se pagan a través de sistema de compensacion y

3
liguidacion de la Bolsa Mercantil de Colombia®.
Se rige por el Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa

4 . .
Mercantil de Colombia.

- Cuenta con garantias liquidas que en caso de incumplimiento permiten

honrar la operacion.
6 Cuenta con un comité arbitral para solucidén de controversias.
! 77 Promueve la continuidad en el proceso de compra (Republicaciones).
” 8 Cuenta con una fuerza comercial por parte de las SCB.
9 Provee tiempos 6ptimos y eficientes en el proceso de compra.
1) Provee flexibilidad en compras.

m Aplicacién del principio de finalidad.

“ Articulo 6.1.1.1.- Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la BMC - Compensacion y Liquidacién de operaciones realizadas en
los mercados administrados por la Bolsa y de operaciones celebradas en el mercado mostrador e inscritas en la Bolsa

BROCHURE
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GUIA DE ESTUDIO BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA

Etapas del MCP

Las etapas del Mercado de Compras Publicas, en adelante MCP se encuentran previstas en el articulo
3.6.1.10. del Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Mercantil de Colombia.

Etapa o J) Etapa 0 J) Etapa o J) Etapa o )) Etapa ° )) Etapa °

Creacioén del

negocio MlglEII:'E‘i;CE:IséN - :, AR 2 = ANUNCIO DE RUEDA DE

OMISIC : S CER e COMPRA NEGOCIOS
UbBS - LJ

OMPRADOR

BMC

1dia hébil -))— 2 dias habiles [ =) empo Varlable i 9 dias habiles

TIEMPO
6PTIMO

Estructuracion Carta Publicacion al Publicacion al Documentos Publicacién al Desarrollo de Ia
de Intencion, Ficha mercado antes de mercado a través del definitivos mercado subasta y 5
de Negociaciony medio dia para BPM para la seleccion anunciando la adjudicacion de 22 DIAS
Ficha Técnica de observacion comisionista Rueda de la negociacion HABILES
Producto. La compradoray Negociacién
Validacion se realiza observaciones
a través del BPM. del mercado a los
documentos

provisionales.

GUIA DE ESTUDIO
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Esquema de negociacion

El funcionamiento de la rueda de negociacion del escenario es el siguiente:

Comisionista
vendedor o

Proveedor

. BMC

Comisionista Rueda de
Proveedor vendedor \ Negocios o Comisionista Entidad
30 o Comprador Estatal

Comisionista

Proveedor
vendedor

De esta manera, convergen a la Rueda de Negocios de |la Bolsa, la Sociedad

Comisionista Compradora actuando por cuenta de la entidad Estatal y
Sociedades Comisionistas Vendedores actuando por cuenta de proveedores,

para lograr la adjudicacion de la mejor oferta econémica.

GUIA DE ESTUDIO
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;. Qué es un contrato de comision?

El contrato de comisidén se encuentra
regulado en el articulo 1287 del Cédigo
de Comercio, el cual lo define como

En virtud del articulo 3.3.1.1 del
Reglamento de Funcionamientoy
Operacion de la Bolsa®, segun la forma de
actuacion de las sociedades
comisionistas, la operacion es en contrato
de comision cuando el interviniente actua
en el mercado a nombre propio, pero por
cuenta de un terceroy en gjecucion de
un encargo o mandato conferido por el
comitente.

° Articulo 3.3.1.1.- Reglamento de Funcionamiento y Operacién
de la BMC - tipos de operaciones segun la forma de actuacion
del miembro,

BROCHURE
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS - MCP

De conformidad con las disposiciones del
Codigo de Comercio que regulan el
contrato de comision y las normas que
integran el régimen del mercado de
valores, es obligacion de la sociedad
comisionista que actUa en contrato de
comision, verificar que su cliente tenga
capacidad legal y econémica para realizar
las operaciones que ordena y para
constituir garantias si fuere el caso. Es
importante mencionar que la Entidad
Estatal no debe constituir polizas, pero si
es obligatorio para el comitente
vendedor.

Es importante sefalar que el contrato de
comision debera ser concordante con lo
sefalado en la normativa aplicable, la cual
incluye el marco interno normativo de la
Bolsa. En ese sentido de existir
contradicciones entre el contrato de
comisidon suscrito y la normativa aplicable,
primara esta ultima.

Una vez se haya suscrito el contrato,
debera ser publicado en SECOP.

15



Sistema de
compensacion
y liquidacion
de operaciones

De acuerdo con la Ley 964 de 2005, la
compensacion supone aquel proceso
mediante el cual, una vez celebrada una
operacion, se establecen las obligaciones de
entrega de valores, activos y transferencia
de fondos de los participantes de un
sistema de compensacion y liquidacion, es
decir que, tras la operacion, con la
compensacion se define coémo, cuando,
donde y a quién debe entregar los valores o
activos objeto de la negociacion, asi como el
dinero.

Por otro lado, se define la liquidacién como
el proceso mediante el cual se cumplen

definitivamente las obligaciones
provenientes de una operacion sobre
valores, donde una parte entrega valores o
activos y la otra efectua la transferencia de
los fondos.

En linea con lo anterior, la compensacion y
liquidacion de las operaciones en Bolsa es
fundamental para que las partes cumplan
correctamente con lo que acordaron en la
transaccion, por lo cual, los recursos de las
operaciones deben ser pagados a través del
sistema de compensacion y liquidaciéon’y
una vez la orden de transferencia es
aceptada por este sistema, habra lugar ala
aplicacion del principio de finalidad.

© El sistema de compensacion y liquidacién se encuentra reglamentado bajo el Decreto 2555 de 2010 en su articulo
2.11.3.1.1, por lo cual la Bolsa Mercantil de Colombia establece dentro de su Reglamento de Funcionamiento y Operacion

el articulo 6.1.1.1. Compensacion y Liquidacion.



Principio de finalidad

Sobre el principio de finalidad, la ley 964 de
20057 dispone, en primer lugar, que las érdenes
de transferencia son “instrucciones
incondicionales” que da un participante para
que, por intermedio de un sistema de
compensacion \Y liquidacion, se dé
cumplimiento de las condiciones pactadas en
la operacion.

En segundo lugar, senala que el principio de
finalidad supone que las ©ordenes de
transferencias de fondos o valores derivadas
del desarrollo de una operacién seran firmes,
irrevocables, exigibles y oponibles frente a
terceros una vez esas érdenes son aceptadas
por el sistema de compensacion y
liquidacion.

Asi mismo, resalta que cuando una orden de transferencia es aceptada por el sistema
de compensacion y liquidacién, ésta no podra ser afectada por medidas judiciales,
medidas cautelares, érdenes de retencién o similares, asi como tampoco, por aguellos
Mmecanismos que surjan con ocasion de las normas que rigen los procesos concursales,
de toma de posesion, disolucion, liquidacion o acuerdos globales de reestructuracion de
deudas que tengan por objeto prohibir, suspender o de cualquier forma limitar los pagos
gue deban efectuarse a través de dicho sistema y; por ultimo, que, una vez aceptada la
orden de trasferencia, los actos necesarios para su cumplimiento y las operaciones que
de aqguellas se derivan no podran impugnarse, anularse o declararse ineficaces.

Este principio aplica a las 6rdenes de transferencia de las operaciones que son realizadas
en el escenario de la Bolsa, a través de su sistema de compensacion y liquidacion, en
donde se garantiza que los recursos y activos que sean girados seran oponibles frente a
terceros, por lo que, en sintesis, estos recursos no seran afectados por medidas judiciales,
cautelares u ordenes de retencion.

7 Articulo 10 de la ley 964 de 2005- Principio de finalidad en las operaciones sobre valores.
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Ejecucion de recursos

Para la ejecucion de recursos en el Mercado de Compras Publicas, la Entidad
Estatal debera tener en cuenta la apropiacion presupuestal suficiente para
atender el valor de la negociacion, los costos totales y los impuestos:

Emitir CDP

*vigencia futura en caso de aplicar

Previo a la publicacién del anuncio pUblico de selecciéon de la SCB,
la Entidad Estatal deberd emitir y enviar a la Bolsa el o los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal, en los cuales debe
constar la existencia de apropiacion presupuestal suficiente para
atender la operacion, el contrato de comisiéon y los costos
asociados. Adicionalmente, deberd remitir la autorizaciéon de
vigencias futuras cuando sea necesario para el proceso.

Emitir CRP's

Posterior a la celebracion de la Rueda de Negocios, la Entidad
Estatal deberd emitir dos Certificados de Registro Presupuestal:

e CRP expedido a nombre de la SCBC por valor del contrato
de comisién y costos de Bolsa.

e CRP expedido a nombre del proveedor con endoso a la
Bolsa Mercantil de Colombia, por valor del cierre de la
negociacion.

Nota: El tiempo para pago de costos de Bolsa es dentro de los 15 dias habiles

siguientes a la adjudicacion

Disponibilidad del

PAC

Los pagos derivados de la operacion realizada en el MCP
deberan estar alineados con el programa anual
mensualizado de caja de la Entidad.

BROCHURE
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