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Bolsa Naeleanal Agropocuaria $.A,

CAMARA DISCIPLINARIA
BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA S.A.

RESOLUCION No. 016 DE 2008

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION DISCIPLINARIA

La Sala de Decisién Segunda Transitoria de la Camara Disciplinaria de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A., en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 33 del Decreto
1511 de 2006, el articulo 29 de la Ley 964 de 2005, los Estatutos y el Reglamento de
Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., decide la
investigacion disciplinaria iniciada por el Comité de Vigitancia, teniendo en cuenta, los
siguientes:

1.

|l. ANTECEDENTES

Entre las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.,
AGROBOLSA S.A., en su condicién de comisionista comprador, y CORREAGRO
8.A., en su condicion de comisionista vendedor, se realizd en la rueda No. 53 del 16
de marzo de 2006, la operacién No. DT-4836089 de fisico disponible de mayonesa, la
cual, mediante comunicacién PSD-070 de fecha 27 de marzo de 2006 suscrita por la
representante legal suplente de la Bolsa Nacional Agropecuaria, fue declarada
incumplida, en cuanto a la entrega del producto, al tenor de lo dispuesto por el articulo
81 del Reglamento de Funcionamiento y Operacién del Mercado Publico de la Bolsa
Nacional Agropecuaria S.A., vigente para la época de realizacion de la operacién.

En efecto, en concordancia con lo términos pactados en la negociacién de Ia
operacion mencionada, la entrega del producto debia realizarse durante el periodo
comprendido entre el 16 al 21 de marzo de 2006. Sin embargo el 24 de marzo se
informa a la Bolsa el incumplimiento de la entrega, por parte del comisionista
comprador, por informacion suministrada por su mandante.

Mediante Resolucion No. 041 del 20086, el entonces Comité de Vigilancia de la Bolsa
Nacional Agropecuaria S.A. abri6 investigacién disciplinaria en contra de la sociedad
CORREAGRO S.A., por la presunta comisién de faltas disciplinarias descritas en la
parte motiva de dicha resolucion. Para el Comité de Vigilancia de la Bolsa, ia conducta
de la sociedad comisionista investigada, podria configurar el incumplimiento de las
obligaciones previstas en los articulos 20, numerales 1, 4y 5, y 58 del Reglamento de
Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., lo cual podria
dar lugar a la imposicién de las sanciones alli contempladas.

La Resolucidon No. 041 de 20086, fue notificada personalmente al doctor Luis Fernando
Angel, en calidad de Representante Legal de la sociedad comisionista CORREAGRO
S.A., el 19 de junio de 2006 y en atencion a lo dispuesto en el articulo 135 del
Regfamento de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.
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la sociedad comisionista, presentd descargos pertinentes, mediante la comunicacion
C.C.B.08-03059 de fecha 12 de julio de 2008, radicada ante la Secretaria General de
la Bolsa, el 17 de julio del mismo afio.

5. En cumplimiento de lo consagrado en el articulo 138 del Reglamento de
Funcionamiento y Operacion del Mercado Publico de la Bolsa Nacional Agropecuaria
S.A., el Comité de Vigilancia cité al Representante Legal de la Sociedad Comisionista
investigada para asistir a audiencia el 12 de julio de 2008. En respuesta a esta citacién
y acogiéndose al derecho consagrado en el citado articulo 136 del Reglamento, la
Representante Legal suplente de CORREAGRO S.A., mediante comunicacion
C.C.B.06-03223 del 15 de noviembre de 2008, manifiesta que se ratifica en los
descargos presentados. '

[l. EXPLICACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA INVESTIGADA

Mediante la comunicacién C.C.B.06-03059 de fecha 12 de julio de 2008, la Representante
Legal de CORREAGRO S.A. remitié a la Secretaria del Comité de Vigilancia el escrito
con el cual presenta los siguientes descargos:

Comienza por comentar cémo fue que conocidé y analizé al cliente vendedor —
Colombina S.A. - y lo considerd como un cliente con capacidad para “cumplir con
las demandas planfeadas por el Fondo Rofatoric del Ejercito, hoy manejadas por /a
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”. Agrega que fue asi como contacté a
dicho cliente, “af cual antes de vincularlo como nuestro cliente se le realizé el estudio
delerminado en nuestros procedimientos, en ese momento se consideré a Colombina S.A
como una sociedad apta para frabajar con Corrreagro teniendo en cuenta que se habia
constituido desde enero de 1932, empresa con suficiente y amplia experiencia en el
mercado de productos alimenticios fanto en su fabricacion como en su comercializacion,
reconocida como una de las organizaciones empresariales méas importantes del pais,
ademas cuenta en la actualidad con un capital autorizado de $25.800.000.000 y un capital
suscrifo y pagado de $18.518.422.785 Adicionalmente, el estudic de sus estados
financieros dan prueba de las fortalezas de la empresa y por tal el buen respaldo.

“Colombina S.A firmé un mandato de venta, autorizando a Correagro S.A a representarios
como mandante vendedor a fravés del mercado abierto de la Bolsa Nacional Agropecuaria
con el Fondo Rofatorio del Ejército en los productos de sardinas, attin van camp's lomito,
attin van camp’s ralfado, salsa de tomate, mayonesa, mermelada y aceite.

‘“En resumen Correagro S.A. realizoé operaciones de Fisico Disponible de los productos
mencionados anteriormente entre enero de 2005 y mayo de 2006 con nuestro mandante
Colombina S.A. por un valor total de $8.214.712.365 (incluido el IVA), Correagro S.A.
durante este periodo entregé cumplidamente el equivalente en pesos a $8.210.500.173.
Esto significa que hubo un cumplimiento del 99.95% en cuanto al valor en pesos del
producto negociado (ver anexo No 1). Lo anterior demuestra la excelente gestion
desplegada por Correagro S.A. en su condicion de mandante vendedor en desarrollo de
las operaciones mencionadas. Sin embargo, pese a la gestion diligente efectuada por
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Correagro S.A., y por diferentes motivos todos fuera de su alcance y control,
desafortunadamente Colombina S.A. no pudo cumplir con su obligacion de enirega ef dia
21 de marzo de 20086, presentandose incumplimiento tinicamente en lo que respecta a la
fecha de entrega en la operacién Dt 4.836.069 caso que origina el presente proceso. (La
entrega del producto se realizé con un retraso de 10 dias calendario)

“La operacion anterior no debe examinarse de manera aislada como lo expone la
resolucion 041 del Comité de Vigilancia en el punto primerc de los hechos, ya que esta
operacién hace parte de una serie de operaciones mensuales entre la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares mandante comprador) y Correagro S.A como comisionista
vendedor representando a Colombina S.A., tal como se observa en el cuadro anexo No 1.
(Promedio mensual superior a fos $400.000.000}

“Si observamos de esta manera la operacién, se puede apreciar que el incumplimienfo
resufta insignificante frente a la frascendencia de las operaciones cumplidas.

“q-1 Exactamente entre el 14 de marzo de 2006 y el 16 de marzo de 2006, se
formalizaron veinte (20) operaciones por valor de $418.323.696 entre la Agencia Logistica
de las Fuerzas Militares (mandante comprador) y Correagro S.A como comisionista
vendedor representando a Colombina S.A.; tal como se observa en el cuadro que se
muestra a continuacion. En este paquete de operaciones se encuenira la operacion dt
4.836.069 reportada como incumplida por valor de $3.631.200 mas IVA.

“Correagro inicié seguimiento a cada una de las Operaciones desde el mismo momento en
que eslas se cerraron en la rueda de la BNA”.

A continuacion, CORREAGRO S.A. presenta un cuadro en el que relaciona esas
operaciones. Y continda, con lo siguiente:

‘Una vez cerrada cada operacién en la rueda se le entregé al cliente mediante carta el
comprobante de negociacion o papeleta de bolsa en la cual se les informaba el numero de
la operacién y los compromisos adquiridos (datos inscritos en la papeleta). Ademas, en
dicha comunicacion se envié la factura comespondiente a la negociacion y se recalco
como Ultima fecha de entrega de producto el 21 de marzo de 2006.

“En la medida que se iban cumpliendo las operaciones, es decir en el momento de la
entrega del producto, Correagro reporté al Departamento de Operaciones de la BNA,
anexando los debidos soportes (remisiones de entrega) y a la Camara de Compensacion
de la Bolsa Nacional Agropecuaria para que se procediera a la liberacién de las garantias
{relacion adjunta en pruebas}).

«q.2 Desafortunadamente, por factores totalmente ajenos a Correagro, Colombina S.A se
vio imposibilitado para cumplir dnicamente con fa operacién dt 4.836.069 en la entrega de
las 2.400 unidades de mayonesa en la fecha méaxima pactada (marzo 21/06), por fo cual
Correagro en la busqueda de soluciones solicito prorroga de tiempo para la entrega de
dicho producto “hasta marzo 31/06., por indicaciones de su mandante vendedor
Cofombina S.A.

«4.3 De acuerdo con lo que hemos manifestado se puede establecer de manera
fehaciente que Correagro, en cuanto le fue posible cumplio con sus deberes y
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obligaciones con fa mayor diligencia, leaftad, claridad, buena fe, precision y especial
respornsabilidad. Es decir, Correagro tuvo en esfe caso una posicion proactiva en cuanto
le fue posible y una vez incumplida la operacion agoto fodos los mecanismos a su
alcance.

“2- A continuacion presentamos las particularidades de la operacién dt 4.836.069
refacionada como incumplida en la resolucion 041 de 2006.

“2-1. Colombina S.A, celebré en el mes de marzo operaciones de ‘Fisico Disponible
sobre productos fales como atin, mayonesa, salsa de tomate y sardinas tal como se
muestra en el punto 1-1, todas las operaciones fueron cumplidas en su totalidad excepto
la operacion dt 4.836.069 , la cual fue también cumplida aunque extemporaneamente
como se podrd observar en las pruebas adjuntas. Ef compromiso de Colombina era
enfregar entre marzo 16 y marzo 21 de 2006 como mandante vendedor 2.400 unidades
de mayonesa en Florencia (por la operacion declarada incumplida) y por diversas razones
en la logistica de la entrega de los diferentes productos y por falfa de coordinacién con el
distrifo de lbagué que era el que atenderia las enfregas de Florencia no cumplié con la
entrega el dia 21, sin embargo, para cumplir con su compromiso tanto con la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares como con la BNA y Correagro, nuestro mandante
organizé las cosas y logré entregar fas unidades completas (2.400) ef dia 31 de marzo tal
como se observa en la remisidn de enlrega que se adjunta en las pruebas del presente
escrifo.

“Una vez notificados del incumplimiento por parte de fa BNA ef dia 27 de marzo de 2006 y
recibida la comunicacion por parte de la doctora Nohora Helena Cruz Directora de la
Cémara Arbitral de la BNA en marzo 28 de 2006 (adjuntas), Correagro interesado en
solucionar el problema y con el fin de llegar a un acuerdo enlre las partes y ver si era
posible que la regional en Florencia recibiera el producto que ya se encontraba
almacenado por cuenta del mandante vendedor, de inmediato dio respuesta a fa Camara
Arbifral de su interés en propiciar un arreglo directc entre los involucrados. La camara
Arbitral de la BNA mediante comunicacion CA-063 de abril 6 de 2006 cita para abril 11 a
las partes interesadas para llegar a un acuerdo, sin embargo, en abrif 10 gueda
suspendida fa reunion por comunicado CA-072. Ademas, para dicha fecha ya la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares en un comunicado de marzo 31 habian informado que
ya no se requeria el producto de algunas operaciones incumplidas (incluido el dt
4.836.069 de Correagro)ya que estos habian sido abastecidos dentro del mismo mes de
marzo., Operacion que nuestro mandante cumplié extemporaneamente.

“2-2. Tal como se puede observar en el numeral anferior en ningtin momento el
incumplimiento se dio por falta de producto o inexistencia del producto, sino tnica y
exclusivamente a problemas de logistica de nuestro mandante vendedor y por tal razén la
solucion se dio de inmediato y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares recibisron sin
problema el producto (...)".

Con el escrito de descargos la investigada allegé copia de los siguientes documentos, los
cuales solicita que se tengan como prueba: (i) Del contrato de mandato de venta
suscrito con Colombina S.A.; (i) De 19 comprobantes de negociacion
correspondientes a las operaciones cumplidas por Colombina S.A con la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares en el mes de marzo de 2006; (iii) De la carta
con la gue remitid al cliente vendedor los comprobantes de todas las
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operaciones realizadas en marzo 14, 15 y 16 de 2006; (iv) De las cartas que
por cada una de las operaciones cumplidas remitié al Departamento de
Operaciones de la BNA y a la CCBNA; (v) De los comprobantes que identifican la
operacién incumplida; (vi) De la impresion de los correos electrénicos que se
cruzd con el cliente vendedor en busca de una solucién al incumplimiento; (viii)
De la carta de la presidencia de la BNA en la que se notifica el incumplimiento de
la operacién; (viii) De la carta de la Camara Arbitral de la BNA,; (ix) De la carta de
la BNA del Departamento de Operaciones con fecha marzo 28 de 2006, donde se
observa que CORREAGRO vya habia hecho contactos con dicha dependencia,
buscando soluciones para cumplir la operacién; (x) De la factura cambiaria de
compra venta de Colombina S.A., en la cual consta que la operaciéon se cumplid
en marzo 31 de 2006; (xi} De la certificacion expedida por el mandante
comprador, en el mismo sentido; (xii} De la carta con la que se solicita la
liberacion de las garantias; (xiii) De la carta en la que se informa a [a BNA el
cumplimiento de la operacién; (xiv) De la carta de CORREAGRO a la tesoreria de
la BNA con fecha mayo 8 de 2006, en [a que da la instruccién de giro
correspondiente al pago efectuado por la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares de las operaciones de venta de fisicos durante el mes de marzo de 2006,
pago que incluye la operacién DT 4.836.069, junio con el pago de la otras 19
operaciones reportadas como cumplidas, y (xv) De cartas de la Camara Arbitral.

Con fundamento en lo anterior, [a investigada solicita que el caso se revise “no
comeo una operacion puntual ya que como hemos explicado anteriormente dicha operacion
hace parte de una serie de negociaciones de Fisicos disponibles de mayonesa y ofros
productcs del mismo mandante a través de la BNA gque tiene que ver con montos y
cantidades muy superiores frenfe a los cuales la porcion incumplida carece de
trascendencia. Mas adn, si se fiene en cuenta que la operacion finaimente se cumplié en
el mismo mes sin causar frastornos en las necesidades del mandante comprador, en este
caso la Agencia logistica de las Fuerzas Militares tal como él mismo lo manifestd segiin
prueba No 11 adjunta”.

Considera la firma comisionista investigada que el incumplimiento de esta
operacién no afecté el mercado, la BNA, los confratantes (mandantes), miembro
de la bolsa, ni tercero. Asi mismo asegura que, (...) Correagro S.A actud de una
manera extracrdinariamente responsable y diligente y prudente haciendo seguimienio
puntual a cada una de las transacciones y promoviendo su oportuno cumplimiento, lo que
aconfecié en este caso fue por causas absolutamente fuera del control de Correagro o

gue ya se explico ampliamente”.

lll. CONSIDERACIONES
A. Competencia de la Camara Discipl'inaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1 del Libro Il del Reglamento de
Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., en concordancia
con el articulo 2.4.7.1 del mismo estatuto, la Camara Disciplinaria es competente para

Calle 113 #7 — 21 Torre APiso 15 PBX: 6292529 Fax: 6292657
www.bna.com.co — bnasa@bna.com.co
Bogoté D.C. — Colombia.
Pégina5de 8



Bolsa Naclonal Agrepecuaria S.A.
Sala de Decisién Transitoria No. 2

CASO 359

conocer y decidir, sobre la conducta asumida por las firmas comisionistas, miembros de la
Bolsa Nacicnal Agropecuaria S.A.

En desarrollo de dicha facultad la Sala de Decisién Segunda Transitoria de la Camara
Disciplinaria de |la Bolsa Nacional Agropecuaria procede a pronunciarse sobre el caso
objeto de la presente investigacion.

B. Andlisis de la situacion presentada

Conforme a la negociacion de fisico disponible DT. 4836069, mediante la cual el
mandante vendedor Colombina S.A. a través de la sociedad comisionista CORREAGRO
S.A. se obligd a entregar 2400 unidades de mayonesa entre el 16 y el 21 de marzo de
2006 a la Direccion de Cadenas de Suministros de la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, en calidad de mandante comprador, ésta Sala evidencid que no se hizo la
entrega del producto en tiempo, o, lo que es igual, que se incumplié la operacién por parte
del comitente vendedor CORREAGRO S.A.

Este es un hecho que no discute CORREAGRO S.A.; sin embargo, estima que el mismo
debe analizarse a partir de diversos aspectos, en relacién con los cuales la Sala de
Decision estima necesario formuiar los siguientes comentarios:

o Del conocimiento del cliente

Es evidente que CORREAGRO S.A. previa a la vinculacion de COLOMBINA S.A. como
cliente, efectud los estudios y analisis que estimd necesarios y con fundamento en los
cuales concluyé que se trataba de una entidad que contaba con la capacidad requerida
para satisfacer buena parte de las demandas del Fondo Rotatorio del Ejército, manejadas
por la Agencia Logistica ya mencionada. Con ello, CORREAGRO S.A. prueba que realiza
las actividades necesarias para conocer sus clientes.

+ De la materialidad de [a operacion incumplida

A partir del hecho cierto y comprobado de que en el periodo comprendido entre enero de
2005 y mayo de 2006 CORREAGRO S.A. realizé por cuenta de Colombina S.A.
operaciones de venta de fisico disponible por valor total de $8.214.712.365, de las cuales
unicamente incumplié la operacién que ahora nos ocupa, la cual representa el 0.05% del
total de dichas operaciones, la Representante Legal de la investigada solicita que se
revise el caso no como una operacion puntual sino como parte del total de operaciones
realizadas, pues ello permitirda establecer que la porcién incumplida carece de
trascendencia.

Sobre este particular la Sala considera que el incumplimiento de la operacién debe
analizarse individualmente y conforme a las condiciones en que se pactd su celebracion
en el mercado abierto de la BNA. Sin embargo, ello no obsta para que en el presente
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analisis se tengan en cuenta, como en efecto se tendran, las consideraciones que en
punto al conjunto de operaciones realizadas por el mencionado cliente y su cumplimiento
se formulan en el escrito de descargos.

* De las gestiones adelantadas por CORREAGRO S.A.

Como lo prueba en sus descargos, CORREAGRO S.A. informd oportunamente a
Colombina S.A. las condiciones en que debia cumplirse la operacidn; es decir, que
CORREAGRO S.A. cumplié con una de las obligaciones basicas de las sociedades
comisionistas de la B.N.A., cual es la de suministrar al cliente la informacién que se
requiere para cumplir la operacion.

Adicionalmente se evidencia que la sociedad investigada, actué diligentemente una vez
decretado el incumplimiento por parte de la administracién de la Bolsa, planteando la
posibilidad de que se concediera una prérroga para la entrega del producto y, al propio
tiempo, una propuesta de arreglo ante la Camara Arbitral. Sin embargo, no quedan
probadas en el proceso las actuaciones llevadas a cabo por la firma investigada, de
manera previa al acaecimiento del incumplimiento de la operacidén sino que como ha
quedado dicho, estas son posteriores al mismo.

¢ Del incumplimiento de la operacién

Segun lo informa CORREAGRO S.A,, el producto existia; sin embargo, el incumplimiento
en su entrega obedecié a fallas de logistica y a una falta de coordinacion entre el
vendedor y el Distrito que los recibiria.

Pero dichas consideraciones no desvirtlan la violacién de los numerales 1y 5 del articulo
20 del Reglamento de Funcionamiento y Operacion del Mercado Publico de la Bolsa
Nacional Agropecuaria, los cuales establecen como obligaciones de los miembros de
bolsa las siguientes: )

"1. Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que confraigan con la Bolsa
y con quienes utilizan sus mecanismos de negociacion.” {...)

“5. Cumplir estrictamente los contratos que celebren con sujecion a los términos pactados y
a su naturaleza, dentro del marco legal, reglamentario, consuetudinario y con respecto a su
natural equifibrio. En ningiin caso sera admisible al momento del cumplimiento la excepcion
de falta de provision de fondos o la inexistencia del producto, documento © servicio
negociado.”

En efecto las mencionadas disposiciones estan orientadas al cumplimiento oportuno de
las. prestaciones asumidas por las sociedades miembros al celebrar una operacién a
través de la BNA, como lo es en el caso bajo analisis ia entrega del producto en la fecha
pactada.

Pues bien, las razones expuestas no desvirtian el incumplimiento de la operacién. y, por
consiguiente, es claro que en el presente caso se infringio el articulo 20, numerales 1y 5,
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al igual que el articulo 58 del reglamento citado, pues la operacién DT-4836069 no se
cumplié en la fecha convenida sino diez (10) dias comunes después, como lo demuestran
las pruebas allegadas y lo acepta CORREAGRO S.A.

En este sentido, procede sancionar a CORREAGRO S.A. No obstante, para determinar la
sancion a imponer se tendrdn a cuenta los aspectos que en su escrito destaca la
investigada y, ademas, la circunstancia de que, como lo informé a la B.N.A. el
comisionista comprador, el comitente comprador — Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares -, no hubiere exigido ningun tipo de indemnizacién.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Sala de Decisidn Transitoria
Segunda de la Camara Disciplinaria de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.

IV- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la:sociedad comisionista de la BNA, CORREAGRO
S.A. una sancién de REPRENSION PRIVADA, por la comisién de las faltas disciplinarias
descritas en |la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la sociedad, CORREAGRO S.A., el contenido de la
presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de
Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de
reposicién ante la Sala de Decision Segunda Transitoria Camara y el de apelacion ante la
Junta Directiva de la Bolsa, los cuales podran interponerse dentro de los cinco (5) dias
habiles contados a partir de la notificacion personal de [a presente Resolucién o a partir
de la desfijacién del edicto, si la notificacidn se hubiere surtido a través de este medio.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente Resolucién, comuniquese a la
Superintendencia Financiera de Colombia y a la Secretaria General de la Bolsa Nacional
Agropecuaria el contenido la de la misma para lo de su competencia.

pin ARD Fanaen Ond
Dada en Bogota, D.C.,alos 7 ™ f“" Hi‘ Al ‘;D‘)
N SE Y CUMPLASE

ISABELLA BERNAL MAZUERA
Secretaria

JUAN CARLOS CARDOZO CRUZ
Presidente .
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