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Bolsa Naclonal Agropecuaria S.A.

CAMARA DISCIPLINARIA
BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA S.A.

RESOLUCION No. 038 DE 2008

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION
DISCIPLINARIA

La Sala de Decision Segunda Transitoria de [a Camara Disciplinaria de la Bolsa
Nacional Agropecuaria S.A., en ejercicio de las facultades que le confiere el
articilo 33 del Decreto 1511 de 20086, el articulo 29 de la Ley 964 de 2005, los
Estatutos y el Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A., decide la investigacion disciplinaria iniciada por el Comité de
Vigilancia, teniendo en cuenta, los siguientes:

R HECHOS

. La sociedad comisionista OPCIONES BURSATILES DE COLOMBIA S.A.; en
su calidad de comisionista vendedor, celebro el 8 de mayo de 2007 a través de
la BNA, la operacion Forward MCP de servicio de suministro de apoyo
alimentos, identificada con el nimero 5904148,

. Para el caso de la operacion mencionada, la sociedad OPCIONES
BURSATILES DE COLOMBIA S.A. no cumplio con la obligacién de pago del
costo de las operaciones, en los términos 'y condiciones sefialadas en el
Boletin instructivo No. 9 del 19 de febrero de 2007, correspondiente al Sistema
de Compensacion y Liquidacién en la CRCBNA. Dicho incumplimiento fue
certificado en los términos del articulo 81 del Reglamento de Funcionamiento y
Operacion de la BNA por el Representante Legal, seglin comunicacion PSD-
143 del 16 de mayo de 2007.

. En atencion a los citados hechos, mediante Resolucion No. 085 de 2007, el
entonces Comité de Vigilancia abri6 investigacion en contra de la sociedad
comisionista OPCIONES BURSATILES DE COLOMBIA S.A., por presuntas
infracciones al Libro | articulo 1.6.5.1 del Reglamento de Funcionamiento y
Operacién de la BNA, en sus numerales 1, 2, 6, 7 y 16.

- En desarrollo del procedimiento dispuesto en los articulos 134 y siguientes del
Reglamento de la BNA, el Comité de Vigilancia notificé la Resolucion de
Apertura a fa sociedad investigada, quien a través de su representante legal
presento descargos por escrito el 11 de diciembre de 2007.

. Con la entrada en vigencia del Libro 1l del Reglamento de Funcionamiento y
Operacién de la BNA, el caso objeto de investigacion entré en conocimiento de
la Camara Disciplinaria. El representante legal Dr. Alejandro lannini se
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presenté a audiencia de descargos el 28 de mayo de 2008 ante la Sala de
Decisién Segunda Transitoria, grabacion que reposa en la Secretaria de Ila
Céamara y cuya transcripcién obra en el expediente.

. La Sala de Decision Transitoria Segunda de la Camara Disciplinaria, en virtud
de lo consagrado en el Libro Il del Reglamento de Funcionamiento y Operacién
de la BNA, en el articulo 2.4.7.1 procede a analizar los hechos que dieron lugar
a la apertura de investigacion, estudiar los descargos presentados por el
representante de la sociedad investigada y demas pruebas’ que obran en el
expediente, para resolver de fondo.

Il EXPLICACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD
INVESTIGADA

Mediante escrito de descargos, presentado oportunamente, el representante
legal de la sociedad investigada sefiala que actué con la mayor diligencia y
prevision posibles. Asi, manifiesta que el incumplimiento ocurre debido a tramites
internos de su mandante, la Secretaria de Integracion Social, la cual es una
Entidad Publica, que por lo mismo debe cumplir con todos los requisitos que le
imponen los procesos de control propios de éstas.

* La sociedad investigada expresa que al ser conciente de la tramitologia interna
de las Entidades Publicas, realizé el pago anticipado de [a garantia previo
acuerdo con la CRCBNA 10 dias antes de cerrarse Ila operacién objeto de
investigacion, es decir, el 27 de abril de 2007; diligencia que no era posible
efectuar para el pago de los costos de la operacion, teniendo en cuenta que para
la presentacion de la cuenta de cobro ante la SDIS, se requeria el comprobante

de negociacién.

Asi, por la complejidad del proceso de la entidad oficial y teniendo en cuenta que
el pago se encontraba condicionado a [a presentacion del comprobante expedido
por la BNA S.A,, solo fue posible realizarlo el dia 24 de mayo de 2007,

Asimismo, la sociedad investigada expresa que fue diligente al requerir a la
entidad oficial agilizar el tramite interno, anticipar la consignacién de la garantia
basica e informar a la BNA los motivos por los cuales no se podia efectuar el
pago de la operacién objeto de estudio.

Adicionalmente considera que el término de cinco dfas habiles establecido para
el pago referido, es ineficiente por cuanto a su imposibilidad de aplicarse en el
mercado; es necesario revisar los procedimientos gue se deben seguir con las
Entidades Publicas, en especial en materia de giros de los costos de Bolsa y

Camara.

Por las razones expuestas, la sociedad investigada considera que pese al pago
tardio de los servicios de la Bolsa, existen elementos que justifican el actuar de
la misma pues se trata de un hecho ajeno al dmbito de la voluntariedad. Asl,
considera que no transgredié las normas del Reglamento por si misma sino que
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fue producto de una dilacién en e proceso interno de la SDIS a Ia hora de
expedir la correspondiente cuenta de cobro.

Lo anterior es reafirmado por la sociedad comisionista en su audiencia de
descargos y de manera adicional sefiala que ante la dilacion del proceso de la
entidad oficial para poder expedir una cuenta de cobro Y pagar los costos de
Bolsa, algunas sociedades comisionistas han optado por prestarle el dinero a Ia
entidad oficial para evitarse inconvenientes. Ante esto, la sociedad investigada
manifiesta la ilegalidad de esta conducta, razén por la cual no podia realizarla;
adicionalmente manifiesta que de todas formas no contaba con el monto
requerido para asumir el pago correspondiente a los costos de la operacion.

. CONSIDERACIONES

- 4.1 Competencia de la Camara Disciplinaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1 del Libro 1l del
Reglamento de Funcionamiento y Operaci6n de la Bolsa Nacional Agropecuaria
S.A., en concordancia con el articulo 2.4.7.1 del mismo estatuto, la Camara
Disciplinaria es competente para conocer y decidir, sobre la conducta asumida
por las firmas comisionistas, miembros de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.

En desarrollo de dicha Facultad la Sala de Decisién Segunda de la Camara
Disciplinaria de ta BNA S.A. procede a pronunciarse sobre el caso objeto de la
presente investigacion.

4.2 Analisis de la situacién presentada

En cuanto al cumplimiento inicial de Ia operacién de fisicos disponibles y
forwards, esto es el pago de los costos de las operaciones celebradas en el
mercado abierto de la BNA, en el Boletin Instructivo No. 9 del 12 de febrero de
2008, se establece que ‘el valor correspondiente al Registro en Bolsa, Asiento en
Cémara y todos los impuestos derivados de estos se cancelan cinco dias habiles
después de celebrada la operacion (T+5)", '

Para el efecto, la Sala procede a hacer la traza de las operaciones celebradas
por la sociedad comisionista OPCIONES BURSATILES DE COLOMBIA S.A.,
analizando en el caso concreto las circunstancias que dieron lugar a la
declaratoria de incumplimiento al finalizar el proceso de compensacion y
liquidacion el dia previsto para el cumplimiento inicial de la operacion, verificanda
dentro de la presente investigacion disciplinaria, la existencia de un efectivo
incumplimiento por parte de la sociedad comisionista investigada, ello a Ia luz de
las condiciones de negociacion y los hechos relevantes gue han sido descritos.

! Boletin Instructivo # 09 del 12 de febrero de 2008.
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A tal efecto, es de sefialar que obran en el expediente el comprobante de
negociacion de la operacién objeto de incumplimiento, segtn el cual, la misma
fue realizada el 8 de mayo de 2007 y la comunicacién PSD-143 del 16 de mayo
de 2007, por medio de la cual se certificé por parte de la administracién de la
BNA, el incumpliimiento en el pago del costo de la operacion y en la cual se
sefiala que efectuado el cierre de la compensacion a las 3:30 p.m. del dia 15 de
mayo de 2007, se encontré que la firma comisionista OPCIONES BURSATILES
DE COLOMBIA S.A., no realizé el pago correspondiente.

Ahora bien, teniendo en cuenta, la fecha en que fueron celebradas las
operaciones, esto es el 8 de mayo de 2008, Ia obligacion de pago de los costos
por registro en Bolsa y asiento en Camara debia hacerse efectiva el dfa 15 de
mayo de 2007, es decir, cinco dias después de la celebracién de las
mencionadas operaciones. Sin embargo, la sociedad comisionista OPCIONES
BURSATILES DE COLOMBIA S.A. solo honré Ia obligacién inicial del pago de
los costos, el dia 24 de mayo de 2007 con la entrega del cheque No. P0877541
del Banco de Bogota por valor de $40.633.679,33, recibido porla CRCBNA en la
misma fecha a las 2:05 p.m. Adicionalmente obra en el expediente un formato de
compensacion de operaciones de uso de la sociedad comisionista de I misma
fecha (24 de mayo de 2007) en donde consta dicho pago, v constancia de los
egresos de la cuenta compensada de idéntica fecha donde se detalla la
compensacion de costos de la Secretaria Distrital. Por lo tanto, esta
suficientemente probado que el pago se realizé fuera del término establecido
para tates efectos.

No obstante, es necesario analizar las circunstancias aducidas por la sociedad
comisionista como justificativas del incumplimiento, cuales son: en primer lugar,
la complejidad de los framites que deben realizar las entidades oficiales para
poder expedir una cuenta de cobro, lo cual, en ning(in caso puede realizarse en
un término de cinco dfas; en segundo lugar, la diligencia y previsién de la
sociedad al requerir a la entidad oficial para agilizar el framite, anticipar la
consignacion de la garantia basica y finalmente informar a la BNA [os motivos
por los cuales no se podia efectuar el pago de la operacion objeto de estudio.

En efecto estd probado dentro del expediente que [a sociedad comisionista
informé a su mandante, como es debido, de la celebracién de |a operacion en el
mercado abierfo de la BNA, adjuntando para el efecto el comprobante de
negociacion, el mismo dia en que éste se produjo®. En tal sentido sostiene que
los costos de registro en BNA y asiento en CRCBNA solo pueden tramitarse una
vez celebrada la operacién, teniendo en cuenta que éstos corresponden g
servicios prestados cuyo comprobante es ] documento expedido por la BNA.

Siendo esto asi solo hasta el momento en que se celebra la operacién pudo
tramitarse ante la entidad estatal este pago y debido a los tramites internos que
se deben surtir para proceder al mismo, sélo pudo efectuarse el dia 24 de mayo
de 2007, es decir, siete (7) dias después de la fecha limite de pago.

2 Comunicacién que obra a folio 14 del Expediente disciplinario
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No obstante, dadas las pruebas aportadas, ésta Sala constata que de las
mismas no se establece causal justa tendiente a evitar la declaratoria de
incumplimiento de las obligaciones asumidas, toda vez que son claros [os
deberes de las sociedades comisionistas, establecidas en el Reglamento de
Funcionamiento y Operacion de la BNA S.A, tal y como se entrara a explicar a
continuacion.

Los argumentos de la sociedad investigada se encuentran encaminados a probar
la dificultad que implica para una entidad oficial pagar en el término establecido
por la Bolsa y la diligencia desplegada para intentar un pago en término. Sin
embargo, es necesario que la Sala aclare al investigado que la obligacién frente
a la Bolsa de pagar los costos de registro y asiento de Ia operacién corresponde
al comisionista miembro de la misma y no como lo parece entender el
investigado, al mandante. En efecto, el articulo 1.6.5.1 establece como
obligacion de las sociedades miembros de la Bolsa: “Pagar, dentro de los términos
establecidos, ef servicio de registro, las cuotas de sostenimiento, los instalamentos y
demas obligaciones que contraiga por el ejercicio de su actividad como Miembro de fa
Bolsa”. Asi, considera la Sala que la claridad del articulo es evidente al establecer
la obligacién en cabeza de las sociedades comisionistas miembros de ia Bolsa, y
que en ningun caso se le podria dar una interpretacion diferente al mismo.

De esta forma, resulta claro que en ningtn caso, el pago de los costos realizado
por la sociedad comisionista podria implicar un préstamo de [a misma a su
cliente, pues como quedé explicado ésta constituye una obligacion propia de la
sociedad comisionista que actia en este mercado.

Asf las cosas, considera esta Sala que la conducta de la sociedad investigada
efectivamente es violatoria del articulo 1.6.5.1 numerales 1,2,6, 7y 16 del libro |
del Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la BNA que establecen:

a) Numeral Primero: “Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que
contralgan con la Bolsa y con quignes utilizan sus mecanismos de negociacion.”

b) Numeral Segundo: “Cumplir permanentemente y en su infegridad fa ley, los
estatutos y reglamentos de la Bolsa y fas determinaciones de sus dreas u organos
de direccion, administracion, operacién, supervisién, disciplina y de solucién de
conflictos, sin que sirva de excusa o defensa Ia igniorancia de dichos reglamentos,
circulares, instructivos operativos, acuerdos y laudos.”

¢) Numeral sexto: “Conducir todos los negocios con lealfad, claridad, diligencia,
buena fe, precision y especial responsabilidad.”

d) Numeral séptimo: “Cumplir estrictamente los contratos que celebren con sujecion a
fos términos pactados y a su naturaleza, dentro del marco legal, reglamentario,
consuetudinario y con respecfo a su natural equilibrio. En ningiin caso sera
admisible al momento del cumplimiento la excepcion de falta de provision de fondos
0 Ia inexistencia del producto, documento o servicio negociado.”
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e) Numeral décimo sexto: “Pagar, denfro de los términos establecidos, el servicio de
registro, las cuotas de sosfenimiento, los instalamentos y demas obligaciones que
contraiga por el ejercicio de su actividad como Miembro de la Bolsa.”

Se vicla el numeral primero en el sentido en que la sociedad incumplié, tal y
como se explicé anteriormente, una obligacion contraida con la bolsa y que sblo
ella debia cumplir; de la misma forma viola el numeral segundo al quebrantar
una obligacién establecida en el Reglamento de la BNA.

En cuanio al numeral sexto, considera la Sala que implica falta de claridad y
diligencia de la sociedad el desconocimiento de las obligaciones que le son
propias, sobretodo cuando ésta se encuentra establecida de forma precisa y
clara en el Reglamento de la BNA que los comisionistas miembros estan en la

obligacién de conocer.

Finalmente, como se anotd anteriormente, existe un incumplimiento claro del
numeral décimo sexto al no pagar los costos de registro, lo cual, viola ademés el
numeral séptimo del articulo en mencién pues la sociedad investigada no
cumplié a cabalidad el negocio celebrado.

Siendo esto asi y considerando el material probatorio aportado, y los descargos
rendidos por la firma OPCIONES BURSATIL.ES DE COLOMBIA S.A. |a Sala de
Decision Segunda Transitoria de la Camara Disciplinaria en relacién con el
incumplimiento en los pagos de los costos de la operacidén 5904148 encuentra
meérito suficiente para proferir resolucidén de sancion a la sociedad comisionista.
No obstante, para determinar la sancion a imponer, la Sala, tendra en cuenta la
gravedad de los hechos. Asi, considerando en primer lugar que el
incumplimiento no afectd la integridad del mercado pues aungue tardiamente la
obligacion finalmente se cumplio y no se ocasionaron perjuicios de ninguna
indole a las partes y en segundo lugar que ia sociedad comisicnista no presenta
antecedentes disciplinarios, procederd a imponer una reprensién privada a la
sociedad OPCIONES BURSATILES DE COLOMBIA S.A.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, la Sala de Decision
Transitoria Segunda de la Cémara Disciplinaria de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A.;

IV. RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: imponer a la sociedad comisionista de la BNA,
OPCIONES BURSATILES DE COLOMBIA S.A., una sancién de REPRENSION
PRIVADA, por la comisién de las faltas disciplinarias descritas en la parte motiva

de la presente Resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la sociedad OPCIONES BURSATILES DE
COLOMBIA S.A., el contenido de la presente Resolucién, de cpnformidad con lo
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dispuesto en el Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa
Nacional Agropecuaria S.A.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion ante la Sala de Decisibn Segunda Transitoria de la Cémara
Disciplinaria de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. y el de apelacion ante la
Junta Directiva de la Bolsa, los cuales podran interponerse dentro de los cinco
(5) dias hébiles contados a partir de ia notificacién personal de la presente
Resolucién o a partir de la desfijjacion del edicto, si la nofificacién se hubiere
surtido a través de este medio.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente Resolucién, comuniquese a la
Superintendencia Financiera de Colombia y a la Secretaria General de la Bolsa
Nacional Agropecuaria el contenido de la misma para lo de su competencia.

Dada en Bogota, D.C., Y i iy 2‘3@&
IFIQUESE Y CUMPLASE

/

JUAN CARLOS CARDOZO CR! ISABELLA BERNAL MAZUERA
Prasidente Secretaria
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