Bolsa Naclonal Agropscuaria S.A.

CAMARA DISCIPLINARIA
BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA S.A.

RESOLUCION No. 037 DE 2008
POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION DISCIPLINARIA

La Sala de Decision Segunda Transitoria de la Camara Disciplinaria de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A., en gjercicio de las facultades que le confiere el articulo 33 del Decreto
1511 de 2008, el articulo 29 de Ia Ley 964 de 2005, los Estatutos y el Reglamento de
Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., decide la
investigacion disciplinaria iniciada por el Comité de Vigilancia, teniendo en cuenta, los
siguientes:

l. HECHOS

PRIMERQ: En fecha 22 de junio de 2007, la sociedad comisionista de Bolsa,
MERCANCIAS Y VALORES 8.A,, en calidad de comisionista vendedor, ¥ a su vez, de
comisionista comprador (operacion cruzada), realizé la operacién de mercado secundario
de Contrato Ganadero a Término (CGT) ntimero 6025070 por valor de $ 9.878.612,00,

SEGUNDO: Frente a la operacion en comento, la CAMARA DE RIESGO CENTRAL DE
CONTRAPARTE DE LA BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA SA. en adelante
CRCBNA, mediante oficio CC-3326 de! 3 de julio de 2007 declard: “. /a operacién de la
referencia (6025070) correspondiente a la venta en mercado secundario de un Contrato Ganadero
a Término con ndmero 5829548 negociado el dia 22 de junio por la firma comisionista
MERCANCIAS 'Y VALORES S.A., ya habia sido vendida el dia 17 de abril de 2007 a la firma
comisionista CORREAGRO S.A., por la totalidad del valor de recompra (...) En razén a lo anlerior,
y teniendo en cuenta que la operacion fue cruzada, los recursos no entraron en cuenta
compensada de la Camara de Riesgo Central de Contraparie de la BNA"

TERCERO: Ef Representante Legal de Ia BNA, mediante comunicacion PSD- 185 de 5 de
julio de 2007, da cuenta del incumplimiento presentado por parte de la sociedad
comisionista MERCANCIAS Y VALORES S.A., en tanto “no entregé el titulo con Ia garantia
FAG, de la operacién No. 6025070 de Mercado Secundario de Contrato Ganadero a Término por

valor de $9.898612".

CUARTO: Para el Comité de Vigilancia de la Bolsa en forma unanime, tal como se
establecio en la Resolucién No. 091 del 30 de noviembre de 2007, la conducta de la
Sociedad Comisionista de Bolsa MERCANGIAS Y VALORES S.A., podria ser violatoria
del articulo 1.6.5.1 numerales 1,2,6,7, 19 y 29 del Regiamento de Funcionamiento %
Operacion del Mercado Puablico de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. Dicha Resolucién
fue notificada personalmente al doctor Javier Rivero Espinosa, en su condicion de
Representante Legal de |a sociedad comisionista, el 6 de diciembre de 2007.

QUINTO: La sociedad comisionista MERCANCIAS Y VALORES S.A., presentd los
descargos correspondientes por escrito, oportunamente, el dia 19 de diciembre de 2007,
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SEXTO: La Sala Segunda de Decisién Transitoria de la Camara Disciplinaria de la BNA,
avoco el conocimiento del presente caso, por reparto efectuado de acuerdo con las
instrucciones sefialadas por la Sala Plena de este organo disciplinario. En cumplimiento
de lo consagrado en el articulo 136 del Reglamento de Funcionamiento y Operacion del
Mercado Publico de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., la Sala cit6 al Representante
Legal de la Sociedad Comisionista investigada para asistir a audiencia el 28 de mayo de
2008. A dicha audiencia comparecio la doctora Ana Maria Ospina, quien absolvié las
preguntas formuladas por los Miembros de [a Sala, tal y como consta en Ia grabacién que
reposa en la Secretaria de la Cémara y Cuya trascripcién obra en el expediente.

Il. EXPLICACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD INVESTIGADA

En descargos presentados por escrito el dia 19 de diciembre de 2007, la sociedad
investigada aduce que la BNA erréneamente asocio la operacién de mercado secundario
6025070 con la operacién primaria 5829548, cuando en realidad correspondia a Ia
operacion 5635137. De esta forma, la sociedad argumenta que el error de la BNA no
puede generar un efecto como el pretendido por el entonces Comité de Vigilancia.

En Audiencia de descargos llevada a cabo el 28 de mayo de 2008, en sesién 008 de |a
Sala de Decisién Transitoria No. 2, asisti6 la doctora Ana Marfa Ospina quien describié a
los miembros la situacién presentada en los siguientes términos: “nosofros vendimos un
fitulo que ya se, es decir hicimos una operacion y se complementd con el nimero de ofra 4
operacion que ya se habia vendido. Nosotros tenemos un primario, o vendimos en secundario yse
metié el nimero de esa misma operacion, es de decir que lo vendimos 2 veces en secundario
porque se complementé mal el numero de la operacion.”,

Asi, la sociedad investigada acepta que por un error operativo el titulo se vendid dos
veces. Adicionalmente, agrega que frente a la situacién presentada y para subsanar el
error intenté llegar a un acuerdo con la contraparte para que el mandante concediera el
mandato y de esta forma, realizar Ia venta y cumplir. No obstante, dicha peticion no fue
aceptada por fa contraparte razén por la cual MERCANCIAS 'Y VALORES S.A. tomé un
titulo de su portafolio con caracteristicas semejantes al titulo ya enajenado y de esta
forma solicité la modificacién de la operacion dentro del término establecido, acciones con

la cuales se cumplié la operacion objeto de la investigacién,

Asimismo, la sociedad investigada en su defensa comenta que el error presentado con fa
operacién nunca afectd la venta inicial, es decir, la realizada con Correagro S.A. Ademas,
explica que se han mejorado los sistemas y los procedimientos como medidas correctivas
adoptadas a raiz del error cometido para asi evitar futuros inconvenientes Operativos, todo
esto mediante la implementacion del sistema OID que permite tener mas control y dar

cumplimiento al SAROQ.
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lll. AUDIENCIAS REALIZADAS

Dentro el expediente obran las transcripciones de la audiencia practicada dentro de Ia
indagacion preliminar, con las funcionarias de la CRCBNA y de |a audiencia de testimonio
de la doctora Dra. Diana Longas Directora del Dpto. de Control Interno de [a BNA.

1- Audiencia Ana Beatriz Quiroga y Paola Soto, Subgerente y Directora del
Departamento de Operaciones de la CRCBNA

El Comité de Vigilancia durante ia etapa de indagacion preliminar, cita a las doctoras Ana
Beatriz Quiroga en su calidad de subgerente de la CRCENA y Paola Soto, Jefe de
Operaciones de la CRCBNA, con el fin de que expliquen los hechos de los que tengan
conocimiento en relacion con la operacién No. 8025070 objeto de estudio.

Explican que se realizé una operacién cruzada donde actlia MERCANCIAS Y VALORES
8.A., quien efectus el primer mercado secundario; el comprador que era MERCANCIAS Y
VALORES S.A., vendié en mercado secundario por $16 millones, posteriormente se cerrd
otro mercado secundario de $9 millones, en el cual, la sociedad investigada compré
representando a Valores y Banca. Agregan que se puede observar que en esta operacién
MERCANCIAS Y VALORES vendio aigo que no tenia.

2- Testimonio de la doctora Dra. Diana Longas Directora del Dpto. de Control
Interno de la BNA

Con el fin de realizar una. descripcion de los- hechos en torno a la operacién objeto de Ja
investigacion, se lleva a cabo la audiencia con la doctora Diana Longas Directora del
Dpto. de Control Interno de la BNA, el dia 10 de agosto de 2007. En ia audiencia indica
que MERCANCIAS Y VALORES S.A. le vendid y le comprd a Correagro S.A. quien
representaba a Occivalores, luego, la investigada el 22 de junio de 2007 vendid y compro
el mismo titulo. Expresa que en visita realizada por el Dpto. de Control interno, la firma
manifestd que debido a un error operativo, vendieron un titulo que no tenia la firma y que
era de Occivalores y que se encontraban realizando las diligencias pertinentes para darle
solucién a la situacion. El mandante comprador, para este caso Valores y Banca a quien
se le vendié el titulo antes enajenado, no realizé el giro a la cuenta de MERCANCIAS Y
VALORES debido a que la misma le solicité que no efectuara el pago por el error

presentado.

Adicionaimente, en la visita realizada por el Dpto. de Control Interno mencionada
anteriormente, se evidencid a través de los soportes y extractos que el dinero
efectivamente nunca entré a |Ia cuenta, por lo que infiere la funcionaria que no se presento
un incumplimiento como tal sino que se fratd de un error operativo. Manifiesta ademas,
que para la fecha de celebracién de Ia operacion, al interior de la firma, en el
Departamento de Operaciones, se presenté un cambio de personal que pudo influir en |a
situaciéon presentada. Finalmente agrega que no era posible anular ni modificar Ia

operacion celebrada.
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IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia de la Camara Disciplinaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1 del Libro 1l de! Reglamento de
Funcionamiento y Operacién de ia Bolsa Nacional Agropecuaria 8.A., en concordancia
con el articulo 2.4.7.1 del mismo estatuto, la Camara Disciplinaria es competente para
conocer y decidir, sobre la conducta asumida por ias firmas comisionistas, miembros de la

Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.

En desarrollo de dicha facultad la Sala de Decisién Segunda Transitoria de la Camara
Disciplinaria de Ia Bolsa Nacional Agropecuaria procede a pronunciarse sobre el caso

objeto de la presente investigacion.
2. Andlisis de la conducta frente a las disposiciones vulnheradas ]

El 22 de junio de 2007, la sociedad MERCANCIAS Y VALORES 8.A, en calidad de
comisionista vendedor y comisionista comprador, celebré la operacién cruzada ndmero
6025070 por valor de $ 9.878.612. La sociedad investigada complementd la operacién y
sefald que la operacién primaria era la No. 5998511, operacién sobre la cual ya habia
versado una negociacion y por tanto, el titulo objeto de la misma, ya habia sido

enajenado.

EIPSD-185 del 5 de julic de 2007 establece que para el cierre de la compensacion del dia |
22 de junio de 2007, se encontré que la sociedad comisionista no entrego el titulo con la
garantia FAG. El 16 de julio de 2007, es decir en un momento posterior al incumplimiento,
la firma investigada solicité una modificacién de Ia operacién para corregir el error
cometido y cambia la operacién primaria a la cual se encontraba asociada la operacioén
secundaria mediante comunicacién enviada al Dpto de Operaciones, la cual obra en el

expediente.

La modificacién de la operacién primaria ¥ NIT del mandante vendedor de [a operacion
6025070 se realiza de la siguiente forma: e! registro inicial establecia como operacién
primaria la No. 5998511 y NIT del mandante vendedor No. 830.057.831; el regisiro
correcto debia establecer como operacién primaria la No. 5635137 y NIT del mandante
vendedor No. 890.801.038. De esta forma, el Dpto. de Operaciones procedic a anular el
comprobante de negociacion con base en el cual se declars el incumplimiento y el cual
obra como prueba en el expediente, expidiendo en su reemplazo otro comprobante de
negociacion, el cual fue aportado por ia sociedad comisionista en sus descargos.

El Boletin Instructivo No. 09 del 19 de febrero de 2007 aclara que en la fecha en que se
celebra la operacion en el mercado abierto de la BNA los comisionistas adquieren
obligaciones iniciales. En tal sentido, el incumpiimiento endilgado, esto es, en la entrega
de fitulos, contratos y otros requisitos al tenor de este boletin “Se presenta cuando ef
comisionista que tiene a su cargo Ja obligacion de entregar los titulos, contratos Y ofros requisitos
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(vendedor), no los presenta oportunamente a la CRCBNA para que esfa pueda proceder a asentar
la operacion™.

En efecto, en el presente caso se produce un incumplimiento inicial de la operacién de }
mercado secundario realizada en e! mercado abierto de la Bolsa, por cuanto
MERCANCIAS Y VALORES S.A., no contaba dentro de su portafolio con el titulo objeto

de venta.

El ‘numeral 1° del articulo 1.6.5.1 del Reglamento de Funcionamiento y Operacion de Ia
BNA, establece como obligacién de los miembros de bolsa “Cumplir estrictamente las
obligaciones de cualquier género que contraigan con la Bolsa y con quienes utilizan sus
mecanismos de negociacién”. En el caso en estudio, no se atendié a esta disposicion al
incumplir con las obligaciones iniciales una vez celebrada la operacion. Si bien se trata
ésta de una operacién cruzada, es claro para la Sala que el comisionista al realizar la
operacion se encontraba actuando por cuenta de un mandate comprador y un mandante
vendedor. Adicionaimente, entiende esta Sala que con el incumplimiento inicial,
desatiende lo previsto en el numeral 7° del mismo articulo que prevé dentro del catalogo
de las obligaciones de los miembros “Cumplir estrictamente los contratos que celebren con
sujecion a los términos pactados y a su naturaleza, dentro del marco fegal, consuetudinario ycon
respecto a su natural equilibrio. En ningiin caso serd admisible al momento del cumplimiento la
excepcién de falta de provision de fondos o la inexistencia del producto, documento o servicio
negociado”. En efecto, celebrada la operacion en Bolsa, y complementada la misma, no es
viable argumentar la inexistencia del documento, como eximente de responsabilidad.
Menos aun que se traté de un error operativo, es decir que el mencionado titulo no se
encontraba dentro de su portafolio, por cuanto ya habia habido una venta anterior.

En este sentido, se presenta una vulneracién al numeral 2° del mismo articulo 1.6.5.1 del
Reglamento, que consagra la obligacion de “cumplir permanentemente y en su integridad fa
ley, los estatutos y reglamentos de Ia Bolsa Y las determinaciones de sus dreas u organos de ]
direccion, administracion, operacion, supervision, disciplina y de solucion de confiictos, sin_que
sirva de excusa o defensa Ia ignorancia de dichos re famentos, circulares, instructivos operafivos
acuerdos y laudos” (El subrayado es nuestro). En este sentido es claro gue la sociedad
comisionista conoce los Boletines instructivos expedidos por la Boisa y ia CRCBNA, Y su
obligatoriedad del cumplimiento de los mismos. Razén par la cual, la violacién de los
anteriores constituye una violacion al numeral 29 del mismo articulo que establece la
obligacion de: ‘cumplir las demas obligaciones que les impongan las normas legales y
reglamentarias’. Siguiendo esta linea, y al negociar un tftulo que no tenia, se encuentra !
violando ademas el numeral 19 del articulo 1.6.5.1 mencionado que establece Ia
obligacion de: “cumplir estrictamente los encargos dados por sus clientes para la realizacién de

los negocios”,

Es importante para los miembros de la Sala de Decisién Segunda de la Camara
Disciplinaria de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A,, resaltar que una firma comisionista,
al ser un profesional del mercado, debe actuar con la mayor responsabilidad y diligencia
en el desarrolio de sus actividades, y en consecuencia, debe mantenerse con apego ala

' Literal a) del numeral 3.11.2 del Boletin Instructivo 09 de 2007
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reglamentacién .de la disciplina y a las normas rectoras de la actividad profesional
desarroliada como comisionistas en las bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales y de otros commodities. Es asi como debe interpretarse la obligacion
consagrada en el numeral 6° del articulo 1.6.5.1 del Reglamento, “Conducir todos los
negocios con lealtad, claridad, diligencia, buena fe; precision y especial responsabilidad”.

En primer lugar la Sala debe pronunciarse respecto del argumento esgrimido en los
descargos presentados por escrito, segun el cual, el incumplimiento es producto de un
error de la BNA. De esta forma la sociedad investigada expresa que “por una razén
absolutamente ajena a MERCANCIAS Y VALORES S.A. /o a su mandante, la BNA asocié la
operacion de mercado secundario 6025070 con la operacién primaria 5829548, cuando en realidad
correspondia a la operacion 5635137... por supuesto que el error de la BNA no puede generar un
efeclto como el pretendido por la resolucién que se contesta en contra de MERCANCIAS Y
VALORES S.A" Al respecto, es claro que la complementacion de las operaciones es
responsabilidad de la sociedad comisionista y no de la Bolsa, ni de la Camara. En efecto,
el Boletin Instructivo No. 9 de 2007, establece que “las sociedades comisionistas deberén
realizar la complementacién de los datos que no fueron capturados durante la rueda Yy demas
informacioén relevante para que la BNA pueda proceder a emitir el comprobante de negociacion”,
Por lo tanto, dicho argumento es absolutamente inadmisible.

La Sala, entiende que el incumplimiento en Ia entrega del titulo no fue producto de una |
actuacion de la mala fe por parte de la sociedad comisionista investigada. De hecho se
acepta lo dicho en la audiencia de descargos que se produjo por un problema operativo al
interior de la firma. Esgrime la investigada en su defensa que, que para subsanar el error
cometido solicité al Dpto. de Operaciones la modificacién de la operacion, de tal forma,
que se cambié el titulo por otro de las mismas condiciones. Frente a este argumento, se
debe tener en cuenta que la modificacién mencionada se realizé en un momento posterior
al incumplimiento de la obligacién inicial. En efecto, la BNA declaré el incumplimiento en
PSD-185 del 5 de julio de 2007 en cuanto a la compensacion del dia 22 de junio de 2007,
mientras que solicitud de modificacién no se realizé sino hasta el dia 16 de julio de 2007,
tal y como consta en el expediente en carta enviada por la sociedad investigada al
Director de Operaciones de fa BNA. Lo anterior implica que la sociedad ya se encontraba
incumplida cuando intentd darle una solucién a la situacién objeto de estudio, lo cual
conlleva a que lo realizado de forma posterior no se puede tener en cuenta como
eximente de responsabilidad frente al incumplimiento inicial.

No obstante, entrara a pronunciarse esta Sala frente al error operativo que aduce la
sociedad investigada para efectos de determinar si el mismo puede ser tenido en cuenta
como causal eximente de responsabilidad, a la fuz del derecho sancionatorio, dado el

ambito en el que nos encontramos.

El error es “la falta de correspondencia entre lo que existe en el campo de nuestra conciencia ylo
que hay en el mundo exterior; trétase pues de una equivocada valoracién de la realidad™.
Sefialan la jurisprudencia y la doctrina que el error constituye causal eximente de
responsabilidad siempre y cuando el mismo sea invencible, esto es, que adn con Jas

z REYES ECHANDIA, Alfonso. Derecho Penaf Parie General. Ed. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 1980.
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mayores diligencias y cuidado el agente no podia superarfo, teniendo en cuenta su condicién
personal y de las circunstancias en que actué®.

En el asunto examinado se advierte que el error invocado por la firma comisionista
cuestionada no puede ser tenido como eximente de responsabilidad, habida cuenta que e!
mismo no reline el requisito de ser insuperable e irresistible, no rompe fa imputabilidad, tal
como se exige para que opere la causal. En efecto, teniendo en cuenta que las firmas
‘comisionistas de la Bolsa Nacional Agropecuaria son profesionales en el mercado, de
quienes se predica un alto grado de idoneidad y especializacién, MERCANGCIAS Y
VALORES S.A., debia tener claridad de los titulos y contratos que tienen a su nombre,
para lo cual lo tnico que se requiere es contar con un adecuado método de control.

Adicionalmente, la investigada expresa que el sistema de [a Bolsa no deberia haber“g
permitide la complementacidn vy sin embargo lo permitio. Asi, aduce que las areas de /
operaciones y sistemas deberian implementar una alarma que avisara que un titulo ya ha |
sido enajenado. Ante esto se debe mencionar que las sociedades comisionistas tienen el 4

deber de mantenér una organizacion interna propia de un profesional del mercado, asi, no iy,

v 0698

A vt nte

se puede alegar culpa dé la bolsa en errores que &n 14 gestion de un comisionista no se -, i b
pueden presentar por el alto grado de idoneidad y profesionalismo que se predica del "\”f’f‘fé AR
mismo. Siguiendo esta linea, el Boletin Instructivo No. 130 del 10 de noviembre de 2008 §Ei *’5”’“’??\

establece el procedimiento que debe seguirse en la Rueda de Negocios para efectos de
mantener un desarroilo ordenado y transparente de la misma. De esta forma, para efectos |
de las ofertas de compra o venta establece: “los miembros de la Bolsa pregonardn sus ofertas
de compra o venta en forma clara v exacta por intermedio de uno de los representantes legales
autorizados para actuar en rueda, indicando con precision el tipo de bien, producto, conirato, valor,
fitulo o derecho que ofrecen comprar o vender...” (El subrayado es nuestro). Por lo tanto,
resulta claro para la Sala que la obligacién de mantener un orden en sus negocios es del’

comisionista quien tiene la obligacién de conducir sus negocios claridad, exactitud,

precisidn y especial responsabilidad.

Del cumplimiento de las obligaciones acordadas por los miembros de la Bolsa, sélo son
responsables dichos miembros, y en ese sentido, la operacion bursatil por ellos
desarrollada, debe sujetarse a los términos pactados y comunicados a la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A., pues estan en juego los principios de fransparencia y seguridad,

pilares de este escenario.

Tal como la misma sociedad comisionista lo menciona, y del examen de las distintas
piezas procesales, la Sala de Decision evidencia que existe un desorden administrativo al
interior de la sociedad comisionista MERCANCIAS Y VALORES S.A., que lleva al
incumplimiento inicial de la operacién, producto de un obrar sin Ia diligencia y cuidado que
se exige a un profesional del mercado puiblico, por lo cual no puede alegar su propia culpa

en su favor.

3. De la procedencia de la sancion

® Corte Suprema de Justicia, Casacién Penal. Auto del 24 de mayo de 1983, REYES ECHANDIA, Alfonso. Ob. Git.
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De la valoracion probatoria realizada por la Sala de Decisién, se concluye que la sociedad
comisionista MERCANCIAS Y VALORES S.A., es responsable por la violacién del
articulo 1.6.5.1. del Reglamento de Funcionamiento y Operacion del Mercado Publico de
la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. en sus numerales 1, 2,8y 7, tal como ha quedado
expuesto en la presente Resolucién. Siendo ello asi, la Sala de Decision encuentra mérito

suficiente para imponer la sancién disciplinaria.

Siguiendo el articulo 129 ‘del Reglamento establece “Serdn causales de reprension privada,
amonestacién publica por escrifo o suspension por un término no inferior a ocho (8) dias, ni
superior a un (1) afio, las siguientes conductas:

“15. No realizar el negocio cuya postura en Rueda de Negociacién fue aceplada conforme af
presente Reglamento,

18. El incumplimiento de los deberes y obligaciones sefialadas en el articulo 20 del presente
Reglamento”

Para efectos de la aplicacion del articulo antes transcrito, debe tenerse en cuenta io
dispuesto en el articulo 131 del Reglamento que establece ias directrices y principios que
el organo disciplinario debe seguir y acatar en la imposicién de sanciones a las
sociedades miembros de la Bolsa Nacional Agropecuaria. Para dichos efectos, la
proporcionalidad de la sancién se determina con fundamento en la gravedad de los
hechos, para lo cual se tiene en cuenta las modalidades y circunstancias en que se

produjeron.

Del andlisis efectuado del caso encuentra la Sala que estad probado que la sociedad
MERCANCIAS Y VALORES S.A. incumplié con la obligacion inicial que surge en cabeza
del vendedor al celebrar la operacién en el mercado abierto de la Bolsa, lo cual si bien no
produjo perjuicios econdémicos para la contraparte en dicha negociacién, si es una
conducta que desdibuja los principios de transparencia y seguridad que deben regir el

‘mercado. ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala en aplicacién de lo anotado, procederia a imponer
como sancién la SUSPENSION de la sociedad comisionista MERCANCIAS Y VALORES
S.A. Sin embargo, debe darse aplicacion al principio previsto en el articulo 2.4.7.1 del
Libro Il del Reglamento de la BNA, en el que se consagra el régimen de transicién
aplicable, y se establece que las investigaciones que se encontrarén en conocimiento del
extinto Comité de Vigilancia, pasardn a ser estudiadas por la Camara Disciplinaria
siguiendo entre otras, la siguiente regla que se transcribe a continuacion:

“1. Se aplicaran las normas y sanciones referentes al procedimiento previstas en el
reglamento aprobado por fa Superintendencia de Sociedades mediante Resolucion No. 330-
1805 del 23 de septiembre de 1998. En fodo caso se daré_aplicacién_al princivio de

favorabilidad en cuanto a lag sanciones se refiere: {...)” (Subrayado fuera del texto)

Se trata éste de un mandato que obliga a la aplicacién de la norma mas benigna, en
cuanto a sanciones se refiere. Si hien éste principio propio del derecho penal, no se
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extiende de manera automatica a la sanciones administrativas, [a aplicacion en este caso
procede por la norma expresa antes transcrita. En el presente caso, lo que claramente
indica la norma es que sila norma posterior es mas benigna en la pena, debe aplicarse de

preferencia sobre la norma anterior.

La Corte Constitucional en analisis de constitucionalidad, ha dimensionado la aplicacion
del principio de favorabilidad, en los siguientes: “Para efectuar la aplicacion favorable de la
norma y dar entidad al principio mismo se recurre generalmente a dos vias: Ia de la retroactividad
de la ley, fenémeno en virtud del cual fa norma nacida con posterioridad a los hechos regula sus
consecuencias juridicas como si hubiese existido en sy momenlo; y la de la ultraactividad de fa
norma, que actia cuando la ley favorable es derogada por una mas severa, pero la primera
proyecta sus efectos con posterioridad a sy desaparicion respecto de hechos acaecidos durante sy
vigencia. (,..) La Corte se refisre en estos términos al principio de favorabilidad, segan el cual, una
situacién de hecho puede someterse a la regulacion de dispasiciones juridicas no vigenites al
momento de su ocurrencia cuando, por razén de la benignidad de aquellas, su aplicacién se
prefiere a las que en, estricto sentido, regularfan los mismos hechos™.

Entonces si bien al momento de Ia comisiéon de la falta se encontraba vigente el
Reglamento aprobado por la Superintendencia de Sociedades mediante Resolucién No.
330-1805 del 23 de septiembre de 1998, de conformidad con el principio de favorabilidad
establecido de manera expresa en el régimen de transicién, se impondra una sancién
menor, prevista en el Libro |l del Reglamento aprobado por la Superintendencia
Financiera, el cual entré en vigencia el 17 de octubre de 2007.

Con fundamento en los anteriores hechos y ante la violacidon del articulo 1.6.5.1.
numerales 1, 2, 6, 7 y 19 del Reglamento de Funcionamiento y Operacién del Mercado
PUblico de la Bolsa Nacional Agropecuaria, la Sala de Decisién Segunda Transitoria de

manera unanime,

Vi.- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar disciplinariamente al miembro comisionista de la Bolsa
Nacional Agropecuaria MERCANCIAS Y VALORES S8.A., con MULTA a favor de la Bolsa
Nacional Agropecuaria S.A., por valor de UN (1) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE, por ta comisién de las faltas disciplinarias descritas en Ia parte motiva de [a

presente Resolucion.

El pago de la multa que mediante esta Resolucién se impone, se debe efectuar a nombre
de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A en la cuenta corriente No. 250-03058-2 del Banco
de Occidente, mediante consignacién en efectivo o cheque de gerencia. El pago debera
efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al dia en que quede en firme Ia
presente resolucion. La consignacién debera acreditarse en la Tesoreria de la Bolsa

* Corte Constitucional Sentencia C-181/2002. M.P. Marco Gerardo Monroy
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Nacional Agropecuaria S.A. el mismo dfa en que se produzca el mismo. El incumplimiento
en el pago sera considerado una falta disciplinaria y una conducta sancionable.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a Ia sociedad, MERCANCIAS Y VALORES S.A, ¢l
contenido de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente Resolucién a la Superintendencia
Financiera de Colombia y a la Secretaria General de ia Bolsa Nacional Agropecuaria para
su publicacién en el Boletin, en la pagina Web de ia Bolsa y en la sede principal y
sucursales o agencias regionales de la Bolsa una vez se encuentre en firme.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicién
ante la misma Sala y el de apelacién ante la Junta Directiva de fa Bolsa, los cuales podran
interponerse dentro de los cinco (6) dias habiles contados a partir de Ia notificacion
personal de la presente Resolucién o a partir de Ia desfijacion del edicto, si la notificacién

se hubiere surtido a través de este medio.

Dada en Bogota, D.C., a los ’j 8 %5%’ 2008
N QUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS CARDOZO CRUZ SABELLA BERNAL MAZ RA i
Presidente Secretaria
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EDICTO

Mediante el cual se notifica de la Resolucién No 037 de 2008 proferida por la Sala de
Decision Segunda Transitoria de la Camara Disciplinaria de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A. a la sociedad comisionista MERCANCIAS Y VALORES S A

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar disciplinariamente al miembro comisionista de a Bolsa
Nacional Agropecuaria MERCANCIAS Y VALORES S.A., con MULTA a favor de la Bofsa
Nacional Agropecuaria S.A., por valor de UN (1) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE, por la comisién de las faltas disciplinarias descritas en la parte motiva de Ia

presente Resolucion.

El pago de la multa que mediante esta Resolucién se impone, se debe efectuar a nombre
de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. en la cuenta corriente No. 250-03058-2 del Banco
de Occidente, mediante consignacion en efectivo o cheque de gerencia. El pago debers
efectuarse dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al dia en que quede en firme la
presente resolucion. La consignacion deberé acreditarse en la Tesoreria de Ja Bolsa
Nacional Agropecuaria S.A. el mismo dia en que se produzca el mismo. El incumplimiento
en ef pago sera considerado una falta disciplinaria ¥ una conducta sancionable.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la sociedad, MERCANCIAS Y VALORES S.A., el
contenido de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese la presente Resolucion a la Superintendencia
Financiera de Colombia y a la Secretaria General de la Bolsa Nacional Agropecuaria para
su publicacién en el Boletin, en la pagina Web de la Bolsa Y en la sede principal y
sucursales o agencias regionales de la Bolsa una vez se encuentre en firme.
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ARTICULO CUARTO: Conira la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion
ante la misma Sala y el de apelacién ante la Junta Directiva de Ia Bolsa, los cuales podran
interponerse dentro de Jos cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion
personal de la presente Resolucién o a partir de Ia desfifacién del edicto, si la notificacicn
se hubiere surtido a través de este medio.

Se fija el presente edicto en Bogota D.C. a los (28) dias del mes de Noviembre de Dos Mil
Ocho (2008) por el términc de Diez (10) habiles los cuales vencen el Doce (12) de
Diciembre de Dos Mil Ocho.

Secretaria
Camara Disciplinaria

Calle 113# 7 — 21 Tore A Piso 15 PBX; 6292529 Fax: 6202657

www.bhnacom.co -~ bnasa@bna.com.co

Bogota D.C. — Colombia



