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BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A.

Sala de Decision de la Camara Disciplinaria

Resolucion No. 403 de 2017
(23 de enero de 2017)

Por medio de la cual se decide una investigacion disciplinaria

La Sala de Decisién de la Camara Disciplinaria de BMC Bolsa Mercantil de Colombia
S.A., en adelante “la Bolsa”, en ejercicio de las facultades que le confieren la Ley 964
de 2005, el Decreto 2555 de 2010, los Estatutos y el Reglamento de Funcionamiento y
Operacion de la Bolsa, en adelante “el Reglamento”, decide una investigacién
disciplinaria, previas las siguientes consideraciones.

1. Antecedentes

El 10 de agosto de 2016 la Jefe del Area de Seguimiento radicé en la Secretaria de Ia
Camara Disciplinaria el pliego de cargos institucional elevado en contra de la sociedad
Agroholsa S.A,, identificada con el NIT 830.103.828-5, acompaiiado del expediente
original contentivo de la investigacidén adelantada, en 1 cuaderno constitutivo de 351
folios y 4 discos compactos.

De acuerdo con el articulo 2.3.2.1 del Reglamento y en desarrollo de la metodologia
establecida en el Reglamento Interno de la Cdmara Disciplinaria, la Secretaria de esta
tltima procedié a conformar y convocar la sala de decisién que conocera del caso, la
cual fue integrada por los doctores Maria Victoria Moreno Jaramille, Luis Fernando
Lopez Roca y Alberto Caycedo Becerra.

En sesion No. 520 del 22 de agosto de 2016, la Sala de Decisiéon designé como
Presidente de la misma al doctor Alberto Caycedo Becerra y por encontrar que se
cumplian los requisitos establecidos en el Reglamento para la formulacién del pliego
de cargos, procedio a su admision, ordenandose en ese mismo acto su traslado a la
investigada para que presentara sus descargos y allegara o solicitara la practica de
pruebas pertinentes, conducentes vy (tiles, decisién que consta en Resolucién 391 del
22 de agosto de 2016, que fue notificada personalmente el 25 de agosto de 2016."

La investigada presentd escrito de descargos al Pliego elevado en su contra el dia 12 de
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septiembre de 2016, encontrandose dentro del término para hacerlo por haber hecho
uso de su derecho a prorroga, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.4.3 y
2.4.4.4 del Reglamento.

En la sesién 532 del 8 de noviembre de 2016, la Sala de Decisién estudié los hechos
que dieron lugar a los cargos elevados por el Area de Seguimiento, asi como los hechos
y argumentos presentados en los descargos por la investigada, con lo cual, acorde con
lo dispuesto en el Reglamento, resolvid el decreto de pruebas de oficio, conforme los
principios de conducencia, pertinencia y utilidad de las mismas, decision que se
recogié en la Resolucion 398 del 8 de noviembre de 2016.

En la sesiones 529 y 539 del 18 de octubre y 23 de enero de 2017 respectivamente, la
Sala de Decisidon avocod conocimiento del expediente y realizo el estudio de los hechos
que dieron lugar al pliego de cargos presentado por la Jefe del Area de Seguimiento al
igual que los descargos y las pruebas obrantes en el expediente aprobando por
unanimidad el presente fallo.

2. Competencia de la Camara Disciplinaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1 del Reglamento de la Bolsa, la
Camara Disciplinaria es competente para conocer y decidir sobre la conducta asumida
por las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa, situacién que se evidencia en el
presente caso. En desarrollo de la mencionada facultad, la Sala de Decisién de la
Camara Disciplinaria de la Bolsa, procede a pronunciarse sobre el caso objeto de
investigacion advirtiendo la inexistencia de vicios procesales que pudieran anular la
presente decisidn,

3. Sintesis del pliego de cargos

3.1. Primer cargo: Incumplimiento al deber de suministrar la informacion necesaria y
llevar a cabo la debida diligencia para hacer efectivo el cumplimiento de las
obligaciones y la transferencia de dineros correspondientes a la constitucidn
oportuna de la garantia inicial por parte del comprador en la operacién Forward
MCP 24138293,

El Area de Seguimiento indicd que la investigada participé como comisionista
comprador del producto alimento concentrado para animales, en la operacién
Forward MCP 24138293 celebrada el dia 14 de octubre de 2015 y cuya garantia bésica
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en dinero, por parte del comprador, debié constituirse el dia 5 de noviembre de 2015
por un valor de $6.585.809.

Sefialé ademds que de acuerdo con lo que le informd la Vicepresidencia de
Operaciones de la BMC mediante la comunicacion MEMOBMC-2934-2015 del 2 de
diciembre de 2015 {folio 110 del expediente), se tiene acreditado que la garantfia que
debfa constituirse en el plazo anteriormente sefialado, Unicamente se constituyd el 10
de noviembre de 2015, es decir tres (3) dias habiles después del vencimiento del plazo
establecido, fecha en la cual, ademas fue aprobada por parte de la Bolsa segin se
desprende de la documentacion obrante en el expediente a folios 239 y 240.

En ese orden, manifesté que de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1.3.5.3
de la Circular Unica de la Bolsa, la investigada, en su condicién de sociedad
comisionista de la BMC, tenia a su cargo el deber de suministrarle a su cliente
informacién precisa, oportuna y necesaria, asi como la obligacion de actuar
diligentemente frente a él, con el fin de hacer efectiva la transferencia de recursos gue
como Entidad Estatal tenia a su cargo para dar cumplimiento a la obligacién de
constituir garantias, desde la punta compradora, en operaciones celebradas en el

mercado del MCP.

En este caso, asegurd el Area de Seguimiento, la sociedad comisionista investigada no
ha probado haber llevado a cabo las actividades de diligencia propias de su condicién
respecto del suministro de informacién precisa, oportuna y necesaria, con el fin de que
su comitente realizara la transferencia de recursos para [a constitucién de la garantia
basica en dinero, en la referida operacion.

En consecuencia, el Area de Seguimiento sefialé como infringidas las siguientes
normas:

i.  Decreto 2555 de 2010, numerales 11y 20 del articulo 2.11.1.8.1%
ii. Reglamento de la Bolsa numerales 1y 45 del articulo 1.6.5.1%.

pacreto 2555 de 2010, Articulo 2.11.1.8.1 Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bolsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commaodities, estardn sujetos a las sigulentes
ohligaciones: 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la bolsa de la que sean
miembros o con los demds agentes del mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la
bolsa respectiva. 20. Cumplir las demds disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

E'Reglan‘nento de [a Bolsa, Articulo 1,6,5.1, Obligaciones de los miembros. Son ohligaciones de las sociedades
miembras de la Bolsa las siguientes: 1. Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que contraigan
con la Bolsa y con guienes utilizan sus mecanismos de negociacion; 45. Las demas establecidas en el marco interno
normativo de la Bolsa y en la ley.
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ili.  Circular Unica de Bolsa, articulo 3.1.3.5.3%,
iv.  Instructivo Operativo No. 3 del 28 de junio de 2013 de la BMC, numeral 1.2°,

# Circular Unica de Bolsa, articulo 3.1.3.5.3. Cumplimiento de obligaciones de pago y constitucion de garantias en
dinero en operaciones celebradas en el Mercado de Compras Puhblicas. Tratdndose de operaciones celebradas en
el MCP, el cumplimiento de las obligaciones de pago pactadas en tales operaciones, asi como la constitucion de
garantias en dinero destinadas al cumplimiento de las mismas, se llevard a cabo bajo la responsabilidad de las
sociedades comisionistas miembros, atendiendo los siguientes pardmetros: 1. La Bolsa, como entidad encargada
de la compensacién y liquidacidn de las operaciones, realizard y recibird los giros correspondientes a la liquidacién
de las obligaciones dinerarias de pago pactadas en las operaciones celebradas a través del MCP, asi como a la
constitucion y devolucién de las garantias a que haya lugar directamente con los comitentes participantes en las
(' operaciones, esto es, sin que se transfieran dineros a la sociedad comisionista miembro que actud por cuenta del
respectivo comitente. 2. La Bolsa, como entldad encargada de la compensacidn y liquidacién, podra realizar giros
directamente tanto al comitente vendedor como a terceros que tal comitente expresamente autorice, con ocasién
del cumplirniento de la obligacion de pago de operaciones celebradas en el MCP. Los terceros a los que hace
referencia el presente parrafo deberan ser entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia que
tengan interés econémico en la obligacién de pago derivada de la operacidn celebrada en el MCP, y sean
informados por las sociedades comisionistas miembros que correspondan. Para la aplicacidn de lo previsto en ¢l
presente articulo se entenderd que existe un interés econdmico fegitimo cuando la entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, tenga derecho a recibir total o parcialmente los recursos mencionados
con ocastén del desarrollo de fas actividades comprendidas en su objeto social. Serd responsabilidad de [a socledad
comisionista miembro que acttie por cuenta del comitente, verificar la existencia del interés legltimo mencionado
en el presente articulo, 3. La constitucidn de garantfas consistentes en dinero en efectivo, se efectuara de manera
directa ante la Bolsa, esto es, sin gue éstas pasen por fa respectiva sociedad comisionista miembro que actie por
cuenta del comitente. 4. Cuando proceda la liberacién de garantfas, la Bolsa deberd entregar los dineros
correspondientes a garantfas constituidas en el MCP, asl como los rendimientos que éstas generen, directamente a
los comitentes, en los términos que indique [a respectiva sociedad comisionista participante y que autorice la Bolsa
conforme a las instrucciones que imparta en este asunto.
Tratdndose de devolucidn de las garantias constituidas por las Entidades Estatales junto con los respectivos
rendimientos, la Bolsa podra girar los dineros directamente a tal Entidad o a la que sefale la sociedad comisionista
miembro que actde por su cuenta, conforme a las instrucciones impartidas por su comitente, La presente
disposicidn no altera ni modifica las obligaciones propias del contrato de comisién suscrito entre la sociedad
( comistonista miembro y sus clientes, por lo que, tanto la entrega de dineros correspondientes al pago de
) obligaciones pactadas en el MCP, como la entrega de dineros correspondientes a garantias y sus respectivos
rendimientos, constituidas respecto de operaciones celebradas en el MCP, se llevard a cabo en cumplimiento de
los deberes atribuibles a las sociedades comisionistas miembros. Por este motivo deberdn, conforme con las
instrucciones que sobre el particular se establezcan a travéds de Instructivo Operativo, suministrar la informacidn
necesaria y llevar a cabo la debida diligencia para hacer efectivo el cumplimiento de obligaciones y la transferencia
de dineros correspondlentes a garantias constituidas. El cumplimiento de obligaciones de pago y de constitucién
de garantias en el MCP, en los términos establecidos en el presente articulo, no compromete la responsabilidad de
la Bolsa, para efectos distintos a los proplos de su actividad en calidad de administrador de sistemas de
negociacidn y de compensacion y liquidacién.
* Instructivo Operativo No. 3 del 28 de junio de 2013 de la BMC. 1. Disposiciones aplicables a la compensacion y
liquidacidn de las operaciones celebradas en el Mercado de Compras Pablicas (MCP). 1.2, La constitucién de
garantfas mediante la entrega de recursos dinerarios a la entidad encargada de la compensacidn y liquidacidn,
debera hacerse directamente por parte de los comitentes. Por lo anterior, seré responsabilidad de las sociedades
comisionistas mlembros cuyos comitentes deban constituir garantias en dinero para la celebracion de operaciones,
informar que su entrega deberd hacerse directamente ante el organismo de compensacién y liquidacion de las
operaciones.
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En tal sentido considera el Area de Seguimiento que, las presuntas infracciones
resultan configuradoras de las conductas establecidas en los numerales 11 y 21 del
articulo 2.2.2.1 del Regiamento.

3.2, Segundo Cargo: No constitucion oportuna de la garantia inicial de la operacién
Forward MCP 24796824.

El Area de Seguimiento indicé que la investigada participé como comisionista
vendedora de elementos de papeleria en la operaciéon Forward MCP 24796824
celebrada el dia 5 de enero de 2016 y cuya garantia bdsica en dinero, por parte del
vendedor, debid constituirse el dia 13 de enero de 2016 por un valor de $1.388.912.

Asi mismo, indicé que el Director de Operaciones de la BMC le informd a la SCB
compradora, mediante la comunicacién BMC-173-2016 del 14 de enero de 2016 (folios
112 y 113 del expediente), que no tenia acreditado en sus registros la informacion
relacionada con la constitucion oportuna de la garantia solicitada a cargo de la parte
vendedora. En la misma fecha, indica el Area de Seguimiento, la Directora de
Compensacion y Liquidacion de [a BMC, mediante memorando MEMOBMC-094-2016,
solicitdo la convocatoria de un Comité Arbitral debido al incumplimiento en la
obligacidn de constituir garantia por parte de Agrobolsa S.A.

Adicionalmente sefiald la referida area de Seguimiento que, tal y como lo advierte la
investigada en la respuesta que entregé a la solicitud formal de explicaciones que se le
formuld, el 13 de enero de 2016 su comitente consignd mediante un cheque, en la
cuenta sefialada por la Direccién de Compensacién y Liquidacion, el valor de la
garantia, por lo que dicha dependencia sélo la dio por recibida hasta el 15 de enero de
2016.

Sobre tal aspecto, el Area de Seguimiento manifesté que en virtud del articulo 882 del
Codigo de Comercio se tiene que “la entrega de (..} cheques, por una obligacion
anterior, valdrd como pago de esta si no se estipula otra cosa; pero llevard implicita la
condicion resolutoria del pago, en caso de que el instrumento sea rechazado o no sea
descargado de cualquier manera {...)". Asi mismo, indicd que por cuenta del articulo
6.2.2.1.2 de la Circular Unica de Bolsa se entenderdn como activos liquidos admisibles
para la constitucion de garantias, el dinero en efectivo constituido en pesos
colombianos o en moneda extranjera, asl como los titulos de renta fija y de renta
variable.

Expediente 156-2016
Sala de Decislén
Resolucién de fallo
Sesién 539 del 23 de enero de 2017

Pagina 5 de 40



BOLSA Calle 113 #7 -~ 21 Torre A Piso 15
s o E e g Edificio Teleport Business Park
MERCANTIL. PBX 6292529 FAX: 6292529 Ext. 165

Bogotd D.C.
BE COLOMBIA

BUPEHINTERCENGIA HsHTIE AR

v bolsamercantil.com.co

VICILADD

Finalmente, manifestd que el paragrafo del articulo 6.2.2.3.6 de la Circular Unica de
Bolsa permite excepcionalmente que la constitucion de la garantia liquida puede
efectuarse mediante la consignacién en cheque de gerencia, cuando la transferencia
electrdnica de los recursos a la cuenta de garantias de la Bolsa, no se pueda realizar
por algln inconveniente que presenten las entidades bancarias.

En consecuencia de lo anterior, sefialé el Area de Seguimiento que tal y como se
prueba de lo manifestado por la investigada y del documento obrante a folio 244 del
expediente, la constitucion de la garantia se realizé el dia 13 de enero de 2016
mediante cheque, sin que se haya justificado la utilizacién de tal mecanismo
excepcional como lo exige fa norma, dando como resultado que por los tramites

( propios del canje bancario del titulo valor, los recursos solo ingresaran el 15 de enero

' de 2016, es decir dos (2) dias habiles después del plazo que se tenia para efectos de
constituir [a garantia, configurdndose un incumplimiento segln consta en los folios 245
y 246 del expediente.

Por otro lado, el Area de Seguimiento afiadié que, teniendo en cuenta el
incumplimiento del que trata el aludido cargo, la existencia de tres Resoluciones de la
Sala Plena de la Camara Disciplinaria que versan sobre los incumplimientos en la
obligacién de constituir garantias con dichas caracteristicas, y la consecuencia de ello
al tenor de lo establecido en el articulo 2.4.4.12, entiende dicha Area que en las
referidas decisiones se hace alusion al manejo de recursos publicos y no se toma en
consideracion lo preceptuado en el libro VI del Reglamento de la BMC y en el mismo
libro de la Circular Unica de Bolsa.

Respecto de tal consideracidn, sostiene el Area de Seguimiento que los recursos
destinados por parte de las Entidades Estatales para la constitucion de las garantias

( revisten el caracter de dineros publicos pues tienen como fuente y origen partidas
presupuestales del erario. No asi, continud, sucede con los recursos destinados por la
punta vendedora para la constitucidn de garantias, los cuales en todo momento deben
ser considerados de naturaleza estrictamente privada en relaciéon a los criterios de
interpretacion organicista y finalista.

Por Gitimo, el Area de Seguimiento indicé que las instrucciones de la Superintendencia
Financiera de Colombia identificadas con numeros de radicacién 2013036246-000-000
del 29 de abril de 2013 y 2013036246-005-000 de 29 de mayo de 2013 no pueden ser
aplicadas literalmente por cuenta de que éstas no hacen parte de la jerarquia
normativa consagrada en el articulo 1.1.1.9 del Reglamento de la BMC.
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En sentido de lo anterior, el Area de Seguimiento sefialé como infringidas las siguientes
normas:

i.  Decreto 2555 de 2010, numerales 11y 12 del articulo 2.11.1.8.15
ii.  Reglamento de la Bolsa, numerales 1, 2 y 21 del articulo 1.6.5.17, numeral 3 del
articulo 6.2.2.10% y el articulo 6.4.1.1°.
ili, Circular Unica de Bolsa, subnumeral 1.3.1 del numeral 1.3 del articulo
6.2.2.3.2°,

®Decreto 2555 de 2010, Articulo 2,11.1.8.1 Ohligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bolsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commaodities, estardn sujetos a las sigulentes
obligaciones: 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la bolsa de la que sean
miembros o con los demas agentes del mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la
bolsa respectiva. 12. Otorgar las garantfas que sean exigidas por el reglamento de la Bolsa de la cual sea miembro.
7Reglamento de la Bolsa, Articulo 1.6,5.1. Obligaciones de los miembros. Son obligaclones de las sociedades
mlembros de la Bolsa las siguientes: 1. Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género gue contraigan
con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos de negociacién; 2. Cumplir permanentemente y en su
integridad la ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y las determinaciones de sus dreas u érganos de direccién,
administracién, operacién, supervisidn, disciplina y de sofucién de conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la
ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y laudos; 21. Constituir las
Garantias generales, especiales y las demds que exija el presente reglamento, en la oportunidad vy condiciones
establecidas, las cuales deberdn mantenerse vigentes y libres de gravdmenes o limitaciones, Asimismo, esta
obligacidn debera cumplirse de conformidad con los reglamentos de otras entidades cuando [a Bolsa efectue la
Compensaclén y tiquidacidn de operaciones y administracién de Garantias por conducto de terceros;

8 Reglamento de la Bolsa, Articulo 6.2.2,10. Deberes y Ohligaciones de los Participantes respecto de! sistema de
compensacién y liquidacién administrado por la Bolsa. Los Participantes tendrdn los siguientes deberes y
obligaciones en &l desarrollo de su actividad respecto del sistema de compensacion vy liguidacién administrado por
la Bolsa: {...) 3. Constituir oportunamente las Garantfas exigibles y mantenerlas vigentes y libres de todo gravamen.
? Reglamento de la Bolsa, Articulo 6.4.1.1, Deber de constitucidn de Garantias. Los Participantes tienen la
obligacidn de constitulr a favor de la Bolsa y mantener a su disposicidn irrevocable, las Garantfas que se establecen
en el presente Reglamento, en las condiciones que se determinen en el marco interno de la Bolsa, por cada tipo de
operacidn, sean proplas o de un tercero, con el fin de garantizar las obligaciones derivadas de las operaciones
celebradas por su conducto y como requisito para la aceptacién de las Ordenes de Transferencia de Activos y
recursos provenlentes de las mismas. La responsabilidad de la constitucién, mantenimiento, sustitucién, reposicién
y exigibilidad de |as Garantias, conforme con los pardmetros que establezca la Bolsa en el presente Reglamento v
en las demds disposiciones aue lo desarrollen, corresponde exclusivamente a los Participantes, salvo tratdndase de
las Garantias que deban constituir las entidades estatales.

1 Circular Unica de la Bolsa, Articulo 6.2.2.3.2. Plazos maximos para la constitucién de garantfas.

1.3 Mercado de Compras Publicas - Punta Vendedora:

1.3.1. Activos Liquidos o Garantia Bancaria: €] Participante que actia por cuenta de la punta vendedora de la
operacién, deberd constituir la Garantfa con Activos susceptibles de ser admitidos como Activos Liquidos o a través
de Garantia Bancaria a més tardar a las 5:00 pm del quinto (5¢9) dia habil siguiente a la publicacién en el Sistema de
Informacidn de Garantfas de la Bolsa -51G- del valor a constituir como Garantia de la operacidon, mediante traslado
de fondos, transferencia en propiedad de titulos de alta liquidez o entrega de la Garantifa Bancaria, segtn
corresponda, de acuerdo a los lineamientos generales descritos en los artfculos 6.2.2.1,2 0 6,2,2,1,18, segiin
corresponda, de la presente Circular.
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Las mencionadas presuntas infracciones, de acuerdo con el Area de Seguimiento,
resultan configuradoras de las conductas establecidas en los numerales 12 y 21 del
articulo 2.2.2.1 del Reglamento.

3.3. Tercer Cargo: Incumplimiento en las condiciones fijadas en la Ficha Técnica de
Negociacion de la operacién Disponible MCP No. 24346167,

El Area de Seguimiento manifesté que la investigada participé como comisionista
vendedora del producto sal yodada y refinada en la operacion Disponible MCP No.
24346167 celebrada el dia 10 de noviembre de 2015. Asi mismo indicé gque segun la
Direccion de Registro de la BMC la investigada habria incumplido con las condiciones
fijadas en la Ficha Técnica de Negociacion (FTN) en razén a lo mencionado en el
memorando BMC-3101-2015 del 29 de diciembre de 2015 (folio 116 del expediente).

Las condiciones fijadas en la FTN que la investigada habria incumplido, continud, se
encuentran descritas en la comunicacién AG-2013/2015 de la sociedad comisionista
compradora, del 23 de diciembre de 2015 (obrante a folio 122}, de la siguiente
manera:

OPERACION CIUDAD DE ACTA DE RECIBO FACTURA CERTIFICADO CERTIFICADO
ENTREGA A SATISFACCION OBL, LABORALES PARAFISCALES
Villagarzon NO NO
24346167 Tame NO NO NO NO
Neiva NO NO

De acuerdo con el Sistema de Informacién de la Bolsa —SIB- (obrante a folio 118), al 23
de diciembre de 2015 no se habian entregado “lo totalidad de los soportes requeridos
por la FTN”, situacién que se contradice con el hecho de que se habria verificado la
entrega, por parte de la investigada, del producto negociado en las ciudades de Neiva
y Villagarzon el 20 de noviembre de 2015 y en la ciudad de Tame el 22 de noviembre
de 2015, segin documentacion obrante en el expediente a folio 123.

Por tal motivo, la obligacién de remitir los documentos respectivos para el pago, debid
cumplirse dentro de los ocho (8) dias siguientes a la entrega efectiva del producto, es
decir, a méas tardar el 2 de diciembre de 2015.

Finalmente, resalté el Area de Seguimiento que en el Acta No. 8 del 2016 del Comité
Arbitral {obrante a folios 249 a 251}, en la audiencia de arreglo directo celebrada el dia
18 de enero de 2016, la investigada manifesté que “(...) ¢ la fecha se encuentra
pendiente la acreditacion de la entrega del producto de la operacion, debido a la
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demora que presentd su comitente vendedor con la _entreqa de los soportes
correspondientes (...)”. Aspecto que, segiin esa Area, confirma que efectivamente se
produjo el incumplimiento de las condiciones fijadas en la FTN por parte de la
investigada, en cuanto a su obligacidn de entregar oportunamente la documentacion
relacionada en el punto 6 de la misma denominada “FORMA DE PAGO".

Asf las cosas, el Area de Seguimiento sefiald como infringidas las siguientes normas:

i.  Decreto 2555 de 2010, numeral 11 del articulo 2.11.1.8.1'%;
ii. Reglamento de la Bolsa, numerales 1 y 44 del articulo 1.6.5.1'%, numeral 5 y
paragrafo segundo del articulo 3.6.2.1.6.1" y el articulo 5.2.2.2™.

Teles presuntas infracciones de acuerdo con el Area de Seguimiento, resultan
configuradoras de las conductas establecidas en los numerales 11 y 21 del articulo
2.2.2.1 del Reglamento.

"Decreto 2555 de 2010. Articulo 2,11.1.8.1 Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bolsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones aue contraigan con la bolsa de la que sean
miembros o con los demés agentes del mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la
bolsa respectiva.

2 Reglamento de la Bolsa, articulo 1,6.5.1, Ohligaciones de los miembros, Son obligaciones de las sociedades
miembros de la Bolsa las sigulentes: 1. Cumplir estrictamente las obligaclones de cualguier género que contraigan
con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos de negoclacién; 44. Cumplir con los deberes y obligaciones
previstos en el Libro Sexto del presente reglamento.

B Ibidem, articulo 3.6,2,1.6,1, Causales de incumplimiento de las operaciones. Los siguientes eventos serdn
considerados como casuales de incumplimiente de las operaciones y se declarardn de acuerdo con el
procedimiento previsto en el pardgrafo primero del presente articulo: 5. Cuando no se dé cumplimiento a las
condiciones de entrega y/o pago que sean fijados en la ficha técnica de negociacién, excepto en lo sefialado en ef
articulo 3.6.2,1.4.7 y sin perjuicio de lo sefialado en el numera! 6; Pardgrafo segundo: Con independencia de la
celebracidn del Comité Arbitral de que trata el pardgrafo primero del presente articulo, el hecho de que una
sociedad comisionista de bolsa miembro incurra en cualquiera de las causales de incumplimiento de las
operaciones previstas en este articulo, serd considerada para todos los efectos como un Incumplimiento de sus
obligaciones y deberes, en paiticular de las previstas en los numerales 1 y 44 del artfculo 1.6.5.1 del presente
Reglamento.

u tbidem, articulo 5,2,2.2, Cumplimiento de las operaciones, Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa
deberan pagar el precio de compra o hacer o verificar la entrega de los bienes, productos, servicios, titulos,
valores, derechos o contratos negociados, cuando actdien por cuenta de sus clientes o por cuenta propia, de
conformidad con el procedimiento establecido para tal efecto en el presente Reglamento, en las Circulares e
Instructivos. Para el efecto, no podrédn, en ninglin caso, alegar falta de provision. En desarrollo de la presente
previsién las sociedades comisionistas mfembros de la Bolsa deberdn curnplir estrictamente las obligaciones que
contraigan con la Bolsa, la CRCBNA y con los demas agentes del mercado.
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3.4. Cuarto Cargo: Incumplimiento en el pago de operaciones FWD MCP 23844014,
23836924 y 24112586.

El Area de Seguimiento manifesté que la investigada participé como comisionista
compradora en las operaciones Forward MCP No. 23844014, 23836924 y 24112586
celebradas en el MCP de la BMC.

Alegé que dicha Area recibié copia del memorando MEMOBMC-037-2016 calendado
del 7 de enero de 2016 por parie de la Direccién de Compensacion y Liquidacion de la
Bolsa (folio 129 del expediente), a través del cual solicita la convocatoria del Comité
Arbitral “teniendo en cuenta que el dia 4 de enero de 2016, la SCB AGROBOLSA S. A, ho
cumplié con el pago parcial de las operaciones Nos. 23844014, 23836924 y 24112586,
razén por la cual fueron marcadas como NO PAGO.”

De acuerdo con la informacién contenida en tal comunicacién, indicé el Area de
Seguimiento, se tiene que la fecha de pago de las aludidas operaciones era el 4 de
enero de 2016 y teniendo en cuenta la fecha de la comunicacion, para ese momento,
el pago aun no se habia efectuado.

Finalmente, sefialé que con la expedicién del Boletin Informativo No. 902, del 30 de
noviembre de 2015, se generdé una Circular por medio de la cual se adoptaron medidas
temporales y extraordinarias tendientes a mantener en funcionamiento y garantizar la
seguridad del MCP. Se indicé ademas que en dicha Circular se fijé el procedimiento
para autorizar la ampliacion de la fecha de pago de las operaciones celebradas en el
MCP, que tuvieran como plazo, para el cumplimiento de las obligaciones de pago
originadas en la operacion a cargo del comprador, una fecha comprendida entre los
dias 18 de diciembre de 2015y 22 de marzo de 2016.

Asi las cosas, al tenor de tal procedimiento, la solicitud de modificacidn de las fechas
de los pagos de las obligaciones correspondientes, debia realizarse a través de un
documento firmado por los representantes legales de las SCB que hicieran parte de la
operacion, a mas tardar a [as 05:00 p.m. del dia habil anterior a {a correspondiente
fecha de pago de la obligacion respectiva.

En tal sentido, anotando que las operaciones en referencia podian ser cobijadas por los
efectos de la Circular citada, el Area de Seguimiento sefialé que la solicitud de
modificacion de la fecha de pago se hizo sélo catorce (14) dias después de su
vencimiento (folios 265 y 268 del expediente), motivo por el cual dichas operaciones
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no sufrieron modificacion alguna en cuanto a su fecha de pago y por tanto debian ser
cumplidas en el término inicialmente previsto.

Asf las cosas, el Area de Seguimiento sefialé como infringidas las siguientes normas:
Decreto 2555 de 2010, numerales 6, 11y 20 del articulo 2.11.1.8.1";

. Reglamento de la Bolsa, numerales 1 y 15 del articulo 1.6.5.1", numeral 4 del
articulo 3.6.2.6.1" y el articulo 5.2.2.2"%,

Presuntas infracciones que, de acuerdo con el Area de Seguimiento, resultan
configuradoras de la conducta establecida en los numerales 11 y 13 del articulo 2.2.2.1
del Reglamento.

3.5. Quinto Cargo: Incumplimiento de la obligacidn de verificar el cumplimiento de
los ‘requisitos hahilitantes’ de su mandante.

El Area de Seguimiento manifesté que la investigada presenté una certificacién de
verificacion y cumplimiento de los “requisitos habilitantes” de su mandante [se omite]
(folios 36 y 37 del expediente), con el fin de participar en la rueda de negociacion,

BDecreto 2555 de 2010. Articulo 2.11.1.8.1 Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las holsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 6. Pagar el pracio de compra o hacer la entrega de los bienes, productos, servicios, titulos, valores,
derechos o contratos negociados, cuando actien por cuenta de sus clientes o por cuenta propia. Para el efecto, no
podrén, en ningiin caso, alegar falta de provisidn de los mismos. 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones
que contraigan con la bolsa de la que sean miembros o con los demds agentes del mercado, y en especial con las
operaciones que celebre por conducto de la bolsa respectiva. 20. Cumplir las demds disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.
16Reg[amento de la Bolsa, Articulo 1.6.5.1, Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades
miembros de la Bolsa las siguientes: 1. Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que contraigan
con la Bolsa y con guienes utilizan sus mecanismos de negociacién; 15. Cumplir estrictamente los contratos que
celebren con sujecién a los términos pactados y a su naturaleza, dentro del marco legal, reglamentario,
consuetudinario y con respecto a su natural equilibrio. En ningdn caso serd admisible al momento del
cumplimiento la excepcidn de falta de provision de fondos o la inexistencia del producto, documento o servicio
negoclado;
7 Ibidem, articulo 3.6.2.1,6.1, Causales de incumplimiento de las operaciones. Los slgutentes eventos serdn
considerados como casuales de incumplimiento de las operaciones y se declarardn de acuerdo con el
procedimiento previsto en el pardgrafo primero del presente articulo: 4. Cuando no se realice el pago en los
términos inicialmente pactados, excepto en lo sefialado en el articulo 3.6.2.1.4.7;
¥ Ibidem, artfculo 5.2,2.2. Cumplimiento de [as operaciones, Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa
deberdn pagar el precio de compra o hacer o verificar la entrega de los bienes, productos, servicios, titufos,
valores, derechos o contratos negociados, cuando actden por cuenta de sus clientes o por cuenta propla, de
conformidad con el procedimiento establecido para tal efecto en el presente Reglamento, en las Circulares e
Instructivos. Para el efecto, no podrdn, en ningdn caso, alegar falta de provisién. En desarroflo de la presente
prevision las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa deberdn cumplir estrictamente las obligaciones que
contraigan con la Bolsa, [a CRCBNA y con los deimds agentes del mercado.
Expediente 156-2016
Sala de Decisién
Resolucidén de fallo
Sesién 539 del 23 de enero de 2017

Pagina 11 de 40

BOLSA Calle 112 # 7 — 21 Torre A Pisa 15
. . Edificio Teteport Business Park
MERCAHNTIL PEX 6292520 FAX: 6292529 Ext. 165

Bogotd D.C.

woarwr. bolsamercantil.com.co



EUPIUTENDERCIA uliCIE Rs,
Ox CAA Gl

VIGILAGD
w . -
3 4

Y

HOLSH Calle 113 # 7 - 21 Torre A Piso 15
I — Edificio Teleport Business Park
MERCANTIL PBX 6292520 FAX: 6292529 Ext. 165

D COLOMBIA

respecto de una operaciéon del MCP, sin allegar la totalidad de los documentos
requeridos por la entidad estatal.

En dicha certificacion, continud, se relaciona la documentacion anexa por la sociedad
comisionista de acuerdo con la FTN. Asi mismo, se encuentra, a folios 24 y 25 del
expediente, un correo electronico del 3 de junio de 2014 de la Direccién de
Estructuracion de Negocios de la BMC dirigido a la investigada , en el cual se da cuenta
de la verificacion de los documentos en donde se sefiala supuestamente el aporte de:
“1. RUP vigente y en firme, 2. Cuenta Bancaria y registro SHF (ANEXO 3), 4.
Certificaciones de experiencia (ANEXQ 6)", entre otros.

Asi mismo, menciond el Area de Seguimiento que el 4 de junio de 2014 la Direccién de
Estructuracidén de Negocios le remitié el memorando MEMOBMC-1528-2014 (folio 23
del expediente) en el cual informé la indebida acreditacién de “requisitos habilitantes”
por parte de la investigada. En ese sentido, dice esa Area, resulta evidente que la
investigada falté a su deber de verificar el cumplimiento de los “requisitos
habilitantes” del mandante vendedor fijado en la FTN en el punto 6.

Asf las cosas, el Area de Seguimiento sefialé como infringidas las siguientes normas:
Decreto 2555 de 2010, numeral 11 y 20 del articulo 2.11.1.8.1"%;

i
ii.  Reglamento de la Bolsa, numerales 1, 2, 40 y 45 del articulo 1.6.5.1%,
iii.  Circular Unica de la Bolsa, articulo 3.1.2.5.6.1*%.

 pecreto 2555 de 2010, articulo 2.11.1.8.1. Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las holsas
de blenes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la bolsa de la gue sean
miembros o con los demds agentes del mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la
bolsa respectiva. 20. Cumplir las demads disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

0 Reglamento de [a Bolsa, articulo 1.6.5.1. Ohligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades
miembros de [a Bolsa las siguientes: 1. Cumplir estrictamente las obligaciones de cualguier género que contraigan
con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos de negociacidn; 2. Cumplir permanentemente y en su
integridad la ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y las determinaciones de sus dreas u érganes de direccidn,
administracidn, operacidn, supervisién, disciplina y de solucion de conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la
ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y laudos; 40. Cumplir las demds
obligaciones que les impongan fas normas legales y reglamentarias; 45. Las demas establecidas en el marco
interno normativo de {a Bolsa y en la ley.

X Circular Unica de la Bolsa, articulo 3.1,2,5,6,1. Anuncio piiblico previo scbre negociaciones dentro del MCP.
Paragrafo Primero.- Es responsabilidad de las sociedades comisionistas miembros verificar v certificar el
cumplimiento de los requisitos o condiciones de participacidn por parte de los mandantes vendedores fijados en la
Ficha Técnica de Negociacidn. No obstante, cuando no exista total certeza acerca de la pertinencia, suficlencia o
procedencia de los documentos con los cuales se pretenda acreditar el cumplimiento de dichos requisitos, con
anterioridad a la celebracién de la Rueda de Negoclacién y, en todo caso, dentro del término fijado para la entrega
de tales documentos, la sociedad comisionista miembro interesada deberd realizar las consultas correspondientes
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Presuntas infracciones que, de acuerdo con el Area de Seguimiento, resultan
configuradoras de la conducta establecida en los numerales 13 y 21 del articulo 2.2.2.1
del Reglamento.

3.6. Sexto Cargo: Incumplimiento respecto de la obligacién de abstenerse de
participar en rueda de negociacidn sin estar ‘habilitada’.

El Area de Seguimiento manifesté que la investigada participé como oferente sin estar
habilitada para ello en las operaciones Nos. 17901917, 17901918 y 17901919, motivo
por el cual, las mismas fueron anuladas por la BMC.

Al respecto se indica que la Bolsa, mediante Boletin Informativo No. 298 del 6 de mayo
de 2013, anuncio la compra de los productos descritos en 27 items para el dia 15 de
mayo de 2013, dentro de los cuales se encontraba listado al nimero 27, el producto
“Tula con cierre de cremallera” (folios 157 y 158 del expediente).

De otro lado, sefialo que la investigada reconocid, mediante comunicacion del 19 de
febrero de 2014 (folios 155 y 156 del expediente) y asi mismo lo manifestd la
Presidencia de la Bolsa a través de la comunicacién PSD-266 del 22 de mayo de 2013
(folios 147 a 149 del expediente), que tenia pleno conocimiento de no estar habilitada
para participar en la rueda de negociaciéon No. 91 del 16 de mayo de 2013, ya que
habia sido notificada oportunamente por el Departamento Técnico de la BMC del
resultado de la verificacion de los “requisitos habilitantes”, en la cual se dictaminé que
aquella no cumplia con una certificacién de experiencia del item No. 27.

Asi mismo, dicha Area manifesté que la investigada mediante comunicacién
ABOL/00880 del 15 de mayo de 2013 anexd la certificacién de experiencia de su
mandante para subsanar el defecto que se habia presentado en la misma.

Pues bien, en rueda de negociacién del dia 15 de mayo de 2013, ninglin mandante
habilitado sali6 a vender el item 27, razén por la cual el dia siguiente, 16 de mayo de
2013, se llevo a cabo rueda de negocios en la cual se subastd nuevamente el item 27,y
en esa oportunidad la investigada se hizo con la negociacion cerrando las operaciones
Nos. 17901917, 17901918 y 17901919 sobre el item 27,

a la sociedad comisionista miembro que actle por cuenta de la Entidad Estatal, para que ésta, en conjunto con su
comitente, manifieste expresamente y bajo su responsabilidad, |a aceptacion o no del documento aportado como
prueba del cumplimiento del {los) requisito{s). Dicha consulta deberd ser elevada de forma genérica, sin aportar
informacién que permita revelar la identidad del potencial comitente vendedor,
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No obstante, el mismo 16 de mayo de 2013, el Director del Departamento de
Operaciones de la BMC, en su condicion de Presidente de la Rueda de Negocios, anuld
las tres operaciones mencionadas teniendo en cuenta que la investigada sélo podria
participar hasta dos (2) dias habiles después de adjuntar cada uno de los documentos
soporte de los requisitos exigidos en la FTN, los cuales como se dijo, se habian
subsanado el 15 de mayo de 2013, lo que equivale a decir que sélo podia participar en
rueda de negocios sobre el mismo item 27, hasta el 17 de mayo de 2013.

Asi las cosas, el Area de Seguimiento anota que la investigada, a sabiendas de su
inhabilidad para participar en la negociacion del item 27, participd en la rueda de
negocios del 16 de mayo de 2013, cerrando las operaciones Nos. 17901917, 17901918
y 17901919, provocando por error la compra de los productos subastados en el item
27 “Tula con cierre de Cremallera”, el cual de acuerdo al Boletin No. 298 tenfa un
presupuesto aproximado de $2.800,000.000 de pesos.

En consecuencia, el Area de Seguimiento sefialé como infringidas las siguientes
normas:

i. Decreto 2555 de 2010, numeral 11 y 20 del articulo 2.11.1.8.1%%
ii. Reglamento de la Bolsa, numerales 1, 2 y 29 (vigentes para el momento de los
hechos) del articulo 1.6.5.1% y el articulo 5.1.3.4*,

% pecreto 2555 de 2010, articulo 2.11.1.8.1. Obligaclones generales de los miembros. Los miembros de las bolsas
de bienes y productos agropecuarlos, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos 2 las sigulentes
obligaciones: 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la bolsa de la que sean
miembros o con los demds agentes del mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de |a
bolsa respectiva. 20. Cumplir las demds disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

B Reglamento de la Bolsa, articulo 1.6.5.1.0bligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades
miembros de la Bolsa las siguientes: Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género gue contraigan
con la Bolsa y con qulenes utilizan sus mecanismos de negociacién; Cumplir permanentemente y en su integridad
ta ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y fas determinaciones de sus dreas u organos de direccién,
administracién, operacidn, supervisién, disciplina y de solucion de conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la
ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y faudos; 29. Cumplir las demds
obligaciones que les impongan las norimas legales y reglamentarias;

A Reglamento de la Bolsa, articulo 5.1.3.4. Lealtad. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las
personas naturales vinculadas a éstas deben actuar con [ealtad, entendida como la obligacidn que tienen los
agentes de obrar simultdaneamente de manera integra, franca, fiel y objetiva, con relacion a todas las personas que
intervienen de cualquier manera en el mercado. En desarrollo del principio de lealtad las sociedades comisionistas
miembros de la Bolsa y las personas naturales vinculadas a éstas deberdn, entre otras conductas: (1) abstenerse de
incurrir en conductas definidas por el marco legal como contrarias a los sanos usos y practicas; (2) abstenerse de
obrar frente a conflictos de interés; (3) abstenerse de dar informacidn ficticia, incompleta o inexacta; (4} omitir
canductas que puedan provacar por error la compra o venta de valores, titulos, productos, servicios o contratos:
(5) evitar participar bajo cualquier forma en operaciones no representativas del mercado; y, (6) abstenerse de
Expediente 156-2016

Sala de Decistén
Resolucién de fallo
Sesidn 539 del 23 de enero de 2017

Pdgina 14 de 40



D& COLOUi

ALFENITINDENEL, FhuaCIERA

VIGILADD

BOLSH Calle 113 # 7 — 21 Torre A Piso 15
S - Edificio Teleport Business Park
MERCANTIL PBX 6292529 FAX: 6292529 £xt. 165

Bogota D.C.
DE COLOMBIA

wunw holsamercantil.com.co

Tales presuntas infracciones de acuerdo con el Area de Seguimiento, resultan
configuradoras de las conductas establecida en los numerales 11 y 21 del articulo
2.2.2.1 del Reglamento.

3.7. Séptimo Cargo: Suministro de informacién incompleta e inexacta a la BMC al

haber incumplide con la obligacidn de verificar el cumplimiento de los ‘requisitos
habilitantes’ de su mandante.

El Area de Seguimiento sefialé que en relacién con el cargo quinto consistente en
“incumplimiento de la obligacion de verificar el cumplimiento de los ‘requisitos
habilitantes’” de su mandante”, la investigada habria incurrido adicionalmente en la
conducta de suministro de informacién incompleta e inexacta a [a BMC al haber
incumplido con la obligacion de verificar el cumplimiento de los ‘requisitos
habilitantes’ de su mandante.

Al respecto, manifesté esa Area que la comunicacién ABOL/000153 calendada del 3 de
junio de 2014 emitida por la investigada, obrante a folios 36 y 37 del expediente,
dirigida a la Unidad Estratégica de Negocios de MCP, certifica que se revisd
completamente la documentacién del mandante y que en ese sentido indica
“declaramos que (...} cumplen con todos los requisitos técnicos y juridicos exigidos por
(se omite) y que los documentos se encuentra vigentes. Asi como también verifico que
el mandante vendedor estd en condiciones de entregar los bienes con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las fichas técnicas de producto.” Afirma mas adelante
que “la documentacion anexa por AGROBOLSA S.A. se presenta de acuerdo con la FTN

()

Al contrario de lo afirmado por la investigada, sefialé el Area de Seguimiento, que taly
como lo afirmd la Direccion de Estructuracion de Negocios de la BMC, en un
memorando de junio 4 de 2014 (folio 23 del expediente), no se allegd por la SCB ni
siquiera ta mitad de los documentos exigidos en la FTN. En ese orden, continud, la
disciplinada presentd informacion incompleta e inexacta con relacién a los “requisitos
habilitantes” de su mandante para la celebracion de operaciones, lo cual puso en
entredicho la seguridad y eficiencia del mercado que la Bolsa Mercantil administra.

Asi las cosas, el Area de Seguimiento sefialé como infringidas las siguientes normas:

incurrir en conductas contrarias a la ley, los reglamentos v demds normatividad vigente que regule la actividad de
las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa.
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i.  Decreto 2555 de 2010, numeral 8 y 20 del articulo 2.11.1.8.1%:
ii. Reglamento de la Bolsa, numerales 2, 9, 10, 40 y 45 del articulo 1.6.5.1%° y el
articulo 5.1.3.4%,

Tales presuntas infracciones de acuerdo con el Area de Seguimiento, resultan
configuradoras de las conductas establecida en los numerales 9 y 21 del articulo
2.2.2.1 del Reglamento.

3.8. Octavo Cargo: Incumplimiento de la obligaciéh de adoptar y aplicar los
procedimientos de conocimiento del cliente.

El Area de Seguimiento manifesté que “La SCB AGROBOLSA S.A. como mandante
vendedor de la sociedad [se omite] entregd a la BMC la documentacion soporte de los
“requisitos habilitantes” con ocasidén de la celebracion de las operaciones del Mercado
de Compras Pablicas Nos. 17906484, 17901775, 17901776, 17907606, 17907607 y
17907608.”

* Decreto 2555 de 2010, articulo 2,11,1.8,1, Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bolsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 8. Conducir todos los negocios con lealtad, claridad, y precisidn, procurando [a satisfaccidn de los
interases de seguridad, honorabilidad y diligencia, lo cual implica el sometimiento de su conducta a las diversas
normas que reglamentan su actividad profesional, ya provengan del Estado, de las mismas bolsas ¢ constituyan
parte de los sanos usos y practicas del comercio o del mercado pablico de valores. 20. Cumplir las demés
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.
2 Regiamento de la Bolsa, articulo 1.6.5.1.0bligaclones de fos miembros. Son obligaciones de las sociedades
miembros de la Bolsa (as siguientes: 2. Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y
reglamentos de la Bolsa y las determinaciones de sus dreas u érganos de direccién, administracién, operacién,
supervision, disciplina y de solucidon de conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la ignorancia de dichos
reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y laudos; 9. Conducir todos los negocios con lealtad,
claridad, diligencia, buena fe, precisién y especial responsabilidad; 10. Entregar oportunamente a la Bolsa [a
informacién que ésta les solicite, dentro de los términos establecidos para cada caso. Dicha informacién debe ser
veraz, clara, suficiente y oportuna, requisitos cuyo curmplimiento deberd ser verificado por el representante legal
del Participante o por el funcionario competente, antes de su entrega; 40. Cumplir las demds abligaciones que les
impongan las normas legales y reglamentarias; 45. Las demds establecidas en el marco interno normativo de la
Bolsa y en laley.
7 Reglamento de la Bolsa, articulo 5.1.3.4. Lealtad. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las
personas naturales vinculadas a éstas deben actuar con lealtad, entendida como la obligacién que tienen los
agentes de obrar simultdneamente de manera integra, franca, fiel y objetiva, con relacidn a todas las personas que
intervienen de cualquier manera en el mercado. En desarrollo del principio de [ealtad las sociedades comisionistas
miembros de |a Bolsa y las personas naturales vinculadas a éstas deberdn, entre otras conductas: (1) abstenerse de
incurrir en conductas definidas por el marco lagal como contrarias a los sanos usos y précticas; (2) abstenerse de
obrar frente a conflictos de interés; (3) abstenerse de dar informacién ficticia, incorapleta o inexacta; (4) omitir
conductas que puedan provocar por error la compra o venta de valores, titulos, productos, servicios o contratos;
(5} evitar participar bajo cualquier forma en operaciones no representativas del mercado; y, {6) abstenerse de
incurrir en conductas contrarias a la ley, los reglamentos y demds normatividad vigente que regule la actividad de
las sociedades comisionistas miembros de [a Bolsa.
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Afiade la referida Area que, como resultado de la labor de verificacion realizada por el
mandante comprador se evidencid que los certificados digitales del Revisor Fiscal y del
Contador del mandante vendedor, al ser cotejados con la informacion de la pagina
Web de la Junta Central de Contadores presentaban graves inconsistencias, toda vez
gque alli registraban como antecedente disciplinario una sancién de suspensién,
mientras que en los documentos aportados se certificaba que no presentaban
antecedentes disciplinarios; aspecto que fue puesto en conocimiento de [a BMC por la
Directora de Contratacidn Estatal del Ministerio (se omite) mediante oficio No. OF|13
del 29 de mayo de 2013 {folios 3 y 4 del expediente).

Sobre el particular, sostiene el Area de Seguimiento que existe prueba suficiente en el
expediente de la irregularidad presentada en las certificaciones de antecedentes
disciplinarios del Revisor Fiscal y el Contador del mandante vendedor de la investigada
de la siguiente manera: i) oficio No. OF113 del 29 de mayo de 2013 (folios 3 y 4 del
expediente), ii) la propia confesién del involucrado (folio 17), iii) la referencia a los
hechos en las explicaciones de la investigada y en la comunicacién GG/0001148 del 21
de junio de 2013, dirigida a la Vicepresidencia de Gestién y Operaciones de la BMC.

Corolario de lo anterior, dice esa Area, se evidencia que la investigada no hizo una
revision juiciosa de la documentacion de su mandante, como lo exigen los articulos
5.2.2.1 del Reglamento de la BMC y 5.1.1.1 de la Circular Unica de la Bolsa, en cuanto
al cumplimiento de los deberes de administracion de la informacion y conocimiento
del cliente gue le permitiera tener certeza de que la informacion que éste le habia
suministrado fuera veraz, tanto asi que fue la revisién del mandante comprador y no
de la investigada, la que permitioé detectar la grave irregularidad que atenta contra la
confianza y transparencia que se predica del MCP.

Asi las cosas, el Area de Seguimiento sefialdé como infringidas las siguientes normas:
i.  Decreto 2555 de 2010, numeral 20 del articulo 2.11.1.8.1%;

ii.  Reglamento de [a Bolsa, numeral 2 del articulo 1.6.5.1° y numeral 4 del articulo
5.2.2.1%,

%8 pacreto 2555 de 2010, articulo 2.11.1.8.1. Obligaciones generales de los miembros, Los miembros de las bolsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commaodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 20. Cumplir las demas disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
» Regltamento de la Bolsa, articulo 1.6.5.1.0bligaciones de los miembros. Son obligaclones de las sociedades
miembros de la Bolsa las siguientes: 2. Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y
reglamentos de la Bolsa y las determinaciones de sus dreas u drganos de direccién, administracién, operacién,
Expediente 156-2016
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iii.  Circular Unica de la Bolsa, numeral 3 del articulo 5.1.1.1%%,

Presuntas infracciones que, de acuerdo con el Area de Seguimiento, resultan
configuradoras de la conducta establecida en el numeral 1 del articulo 2.2.2.1 del
Reglamento.

3.9. Noveno Cargo: Incumplimiento de la obligacion de registrar en el Libro
Electrénico de Ordenes las 6rdenes recibidas de sus clientes.

El Area de Seguimiento indicé que la investigada habria incurrido en esta conducta, de
acuerdo con el informe del Area de Seguimiento denominado “Operacién Mobiliario

( celebrada por Correagro S.A. — Universidad (se omite)” del 6 de enero de 2016, con
respecto a la orden recibida de uno de sus clientes, via telefénica en la cabina de [a
rueda de negocios de la BMC, la cual no fue asentada en el Libro Electrénico de
Ordenes (LEO).

supervision, disciplina y de solucién de conflictos, sin gue sirva de excusa o defensa la ignorancia de dichos
reglamentos, circufares, instructivos operativos, acuerdos v laudos;

* Ihidem, articulo 5.2.2.1. Deberes y Obligaciones Generales. Las sociedades comisionistas miembros de la bolsa,
ademas de las obligaciones y deberes que fes corresponden en virtud de la normatividad vigente y en el presente
Reglamento, deberdn: 4. Adoptar las medidas de control adecuadas y suficientes para conocer e investigar
adecuada y plenamente a sus clientes de manera previa a realizar operaciones por su cuenta, En desarrollo de tal
deber, las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa deberédn recopilar aquella informacién que le permita
tener certeza de las calidades personales de su cliente asi como gue la informacién gue éste haya suministrado sea
veraz, a fin de evitar que en la realizacién de sus operaciones puedan ser utillzadas, sin su conoclmiento ni
consentimiento, como instrumentos para el ocultamiento, manejo, inversién o aprovechamiento en cualquier
forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o para dar apariencia de legalidad a las
actividades delictivas o a las transacciones y fondos vinculados con [as mismas.

( ' *! Circular Unica de la Bolsa, articulo 5.1.1.1 Politicas y procedimientos. Las sociedades comisionistas miembros
de la Bolsa, en la elaboracidn de sus manuales de politicas y procedimientos deberdn dar estricto cumplimiento a
los lineamientos sefialados a continuactén, sin perjuicio de las normas establecidas en el Decreto 2555 de 2010,
Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia y el Reglamento de la Bolsa, los cuales se
aplican de manera prioritaria en virtud de la jerarquia normativa a la cual se refiere el articulo 1.1,1.9 de dicho
Reglamento. (...} 3. Deheres de administracion de la informacion. {...) Conocimiento del cliente. Las sociedades
comisionistas miembros de la Bolsa deberdn adoptar las medidas de control adecuadas y suficientes para conocer
e investigar adecuada y plenamente a sus clientes de manera previa a realizar operaciones por su cuenta. En
desarrollo de tal deber, las socledades comisionistas miembros de la Bolsa deberdn recopilar aquella informacién
que le permita tener certeza de las calidades personales de su cliente asi como que la informacidn que éste haya
suministrado sea veraz, a fin de evitar que en la realizacidn de sus operaciones puedan ser utilizadas, sin su
conocimiento ni consentimiento, como instrumentos para el ccultamlento, manejo, inversion o aprovechamiento
en cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o para dar apariencia de
legalidad a las actividades delictivas o a las transacclones y fondos vinculados con las mismas. Instruccion.
Establecer politicas y [ineamientos para que la informacién dirigida a sus clientes o posibles clientes en
operaciones de intermediacién sea objetiva, oportuna, completa, imparcial y clara. Dichas politicas vy
procedimientos deberan referirse a los extractos y otros mecanismos utilizados para el suministro de informacién,
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Al respecto, dice esa Area que segtin consta en el expediente, el dia 17 de noviembre
de 2015 la unién temporal (se omite)}, de la cual hacia parte la sociedad (se omite),
otorgd mandato de venta sin representacion a la investigada {folios 337 a 341 del
expediente), con el fin de que vendiera a través del MCP un lote mobiliario, de acuerdo
con las especificaciones de las FTN contenidas en la pagina Web de la Bolsa con
ocasion de las compras que realizaria la SCB Correagro S.A.

Menciona que, también constan en expediente, a folio 326 la orden fisica No. 000746
del 17 de noviembre de 2015 asi como la copia del LEO remitido por la investigada
(obrante a folio 214/CD y 325 del expediente}, impresa el dia 23 de noviembre de 2015
que da cuenta de [as ordenes registradas desde el 1 hasta el 19 de noviembre de 2015,
donde consta que a las 8:21 a.m. del dia 17 de noviembre de 2015 fue registrada la
orden No. FS 000746 del cliente {(se omite) por valor de $4.206.000.000.

Como se puede observar en el informe, contintia el Area de Seguimiento, el 17 de
noviembre de 2015 a las 10:38 a.m., la investigada recibid de su mandante via
telefdnica una orden que modificd el precio minimo inicialmente establecido asi: “Ef
piso estd en 3.394, équé hacemos?, el cliente responde “llegue”, y pasados unos
segundos el cliente nuevamente dice: “flegue al piso”, la cual de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1.6.5.1 de la Circular Unica de Bolsa de la BMC debié quedar
registrada en el LEO el mismo dia de su recepcion. Sin embargo, verificado el LEO, se
constata que la orden recibida no fue registrada (folio 214/CD y 325 del expediente),
sino que consta una orden No. FS000746 del cliente {se omite) por valor de
$4,206.000.000, de las 8:21 a.m. del dia 17 de noviembre de 2015.

Asi las cosas, el Area de Seguimiento sefialé como infringidas las siguientes normas:

i.  Decreto 2555 de 2010, numeral 20 del articulo 2.11.1.8.1%%
ii. Reglamento de la Bolsa, numeral 31 del articulo 1.6.5.1% y el articulo 4.2.1.2%,

* Decreto 2555 de 2010, articulo 2.11.1.8.1, Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bolsas
de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 20, Cumplir las demds disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

3 Reglamento de la Bolsa, articulo 1.6.5.1,0bligaciones de los miembros, Son obligaciones de las sociedades
miembros de la Bolsa las sigulentes: 31. Llevar, con estricta sujecidn a los principios generalmente aceptados de la
contabilidad, los libros que exige el Cédigo de Comercio, asi como el Libro de Operaciones de Bolsa, Libro de
Ordenes, Libro de Operaciones por Cuenta Propia, Libro de Administracién de Valores, asi como cualquler otro que
determine la ley. En estos libros se deben asentar las érdenes recibidas y negociaciones realizadas en orden
cronoldgico, con especificacién de los bienes y naturaleza de cada negociacién, el precio, el plazo, nombre e
identificacion del cliente respectivo y nimero del documento en que la operacidn consta, en los términos que
determine la ley y los demds que se determine mediante Circular;
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ii.  Circular Unica de la Bolsa, articulo 1.6.5.1%>.

Presuntas infracciones que, de acuerdo con el Area de Seguimiento, resultan
configuradoras de la conducta establecida en el numeral 7 del articulo 2.2.2.1 del
Reglamento.

4, Sintesis de la defensa

Mediante escrito radicado en la Secretaria de la Camara Disciplinaria el 12 de
septiembre de 2016 la investigada presentd sus descargos al Pliego elevado, con base
en los siguientes argumentos:

4.1. Primer cargo: Incumplimiento al deber de suministrar la informacidn necesaria y
llevar a cabo la debida diligencia para hacer efectivo el cumplimiento de las
obligaciones y la transferencia de dineros correspondientes a la constitucién
oportuna de la garantia inicial por parte del comprador en la operacion Forward
MCP 24138293,

La investigada manifestd que la garantia de la operacion Forward MCP 24138293 se
constituyd en tiempo. Sin embargo, dijo, por un error del comitente los recursos
fueron girados a una cuenta diferente a la sefialada por la Direccién de Compensacién
y liguidacién de la BMC. Indico que la consignacion definitiva de la misma, se hizo el
dia 9 de noviembre de 2015 y aporté en documentacién anexa a folios 1 a 5 de los
descargos, los comprobantes de tales afirmaciones.

* Ibidem, articulo 4.2,1.2, Recepcidn de érdenes. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa tinicamente
podrdn recibir érdenes para la celebracién de operaciones, por parte de sus clientes y las terceras personas que
hayan sido expresamente autorizadas por éstos para actuar como ordenantes, lo cual deberd constar por cualquier
medio verificable. Dichas drdenes deberdn quedar registradas en el Libro Electrénico de Registro de Ordenes de
conformidad con lo dispuesto en el Libro Tercero del presente Reglamento y demds disposiciones previstas en la
normatividad aplicable.

* Circular Unica de la Bolsa, articulo 1.6.5.1. Libro de Ordenes. Las sociedades comisionistas miembros de la
Bolsa deberdn implementar uno o unos sistemas de registro de drdenes sobre bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales u otros commodities, servicios, documentos de tradicidn o representativos de mercanclas, titulos,
valores, derechos, derivados o contratos. Dicho sistema o el conjunto de sistemas se denominardn “Libro{s)
Electrénico{s} de Ordenes”. Todas las drdenes de compra y de venta que reciban las sociedades comisionistas
miembros de fa Bolsa por cuenta de un tercero y las érdenes que correspondan a operaciones por cuenta propia,
cuando estén autorizadas para adelantar estas Gltimas, deberdn quedar registradas el mismo dfa de su recepcién
en el Libro Electrénico de Ordenes, que deberd asignar automdaticamente y en estricto orden cronoldgico, un
ndmero consecutivo a cada una de las drdenes ingresadas. Cuando se presente algdn hecho transitorio que impida
que el Libro Electrénico de Grdenes funcione de manera continua, la sociedad comisionista miembro de la Bolsa
deherd contar con una alternativa para operar ante dicha contingencia. El mecanismo de contingencia dispuesto,
debera permitir auditar las condiciones y el orden cronoldgico en que fueron ejecutadas las érdenes, y que
corresponden en un tode a los términos sefialados por los clientes de la firma.
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Asi mismo indicé que la realizacion de la Cdmara Arbitral se llevé a cabo siguiendo lo
previsto en el Reglamento, no obstante haberse constituido la garantia y sefialé que el
error de la Entidad Estatal, consistente en girar los recursos a una cuenta errada, le es
ajeno toda vez que siempre y en todo momento dio los datos correctos y la
informacién necesaria, establecida por la BMC para la constitucion de la garantia.

4.2. Segundo cargo: No constitucidon oportuna de la garantia inicial de la operacién
Forward MCP 24796824,

Afirmé la investigada que su comitente constituyd la garantia inicial de la operacién
Forward MCP 24796824 dentro del plazo previsto, es decir el 13 de enero de 2016 y
explicéd que como la consignacidn se realizé mediante un cheque en la cuenta sefialada
por la BMC para tal fin, la Direccidon de Compensacion y Liquidacion de la Boisa sélo dio
por recibida la consignacidn el 15 de enero de 2016. En sustento de su dicho, aporté en
documentacion anexa a folios 6 a 10 de los descargos los comprobantes de tales
afirmaciones.

De la misma manera asegurd que la Camara Arbitral se llevd a cabo siguiendo lo
previsto en el Reglamento, no obstante haberse constituido la garantia e indic6 que el
cheque, como medio de pago, responde a una practica comercial vdlida, por lo que
podria establecerse previamente que si se utiliza este medio, se reconozcan los
intereses corrientes que se generen hasta tanto los recursos resulten efectivamente
acreditados.

Finalmente, agregd que “si para el Area de Seguimiento sdlo es admisible la existencia
de dinero en efectivo y no la consignacion [de un cheque] el aftimo dia del plazo para
imputarle a AGROBOLSA S.A. el incumplimiento de todas las normas citadas, no es
dable distinguir la no constitucion con la existencia de los recursos un dia después de
que suceda el canje, atenuando si se quiere la imputacion de responsabilidad cuando la
intencion y la obligacion se cumplieron?”

4.3, Tercer cargo: Incumplimiento en las condiciones fijadas en la Ficha Técnica de
Negociacion de la operacion Disponible MCP No. 24346167,

La investigada menciona que se cuestiona el incumplimiento de las condiciones de la
ficha técnica de negociacion de la operacion en referencia e indica que dicho
incumplimiento se encuentra soportado por el Area de Seguimiento en una
comunicacion que remitid la sociedad comisionista que actudé desde la punta
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compradora, quien bloqued el pago, porque no se diligencié el “Formato de reciho a
satisfaccién” no obstante cumplir con las entregas de la operacién para [a Agencia
Logistica en el plazo y con las condiciones pactadas.

En consideracidn de lo anterior, dijo, y previa citacién a una sesion de Comité Arbitral
para ampliar el plazo de entrega, como efectivamente sucedid, se dio cumplimiento a
la operacion el 22 de enero de 2016 y se pagé el 26 del mismo mes y para soportar su
afirmacion aportd en documentacion anexa a folios 10 a 13 de los descargos, los
respectivos comprobantes. Adicionalmente, manifesté que “el tema de la agencia
logistica debe contextualizarse por fas exigencias que ha venido haciendo para las
entregas de sus compras vy que nuestro mandante no ha sido ajeno.”

Finalmente, reiteré que no se estd cuestionando la calidad de lo entregado, ni el plazo
para hacerlo, sino el diligenciamiento de unos formatos para soportar las entregas
después de que aquellas se cumplieron a satisfaccion y aclaré que no obstante los
argumentos del Area de Seguimiento, la obligacién de diligenciamiento de los formatos
estaba a cargo de la sociedad comisionista compradora, quien incumplié al dejar de
entregarlos a la investigada, colocandolos, sefialan, en situacién de incumplimiento de
las condiciones de la FTN.

4.4. Cuarto Cargo: Incumplimiento en el pago de operaciones FWD MCP 23844014,
23836924 y 24112586.

Sefiald la investigada que el no pago de las operaciones se dio como consecuencia de
lo establecido en el Boletin Informativo 902 del 30 de noviembre de 2015 de la BMC,
mediante el cual se notificaba a las SCB la adopcién de medidas temporales y
extraordinarias para el funcionamiento y garantia del MCP.

Explicd que por cuenta de dicho boletin las operaciones cuestionadas quedaron
cubiertas por lo que reguld tal disposicion y aseguré que respetando lo consagrado en
dicho boletin, las referidas operaciones se cancelaron en enero 22, febrero 9 y 11 de
2016, “no obstante tener que asistir a una Cdmara Arbitral para destrabar el Sistema
de Compensacion y Liquidacion”. Para tal efecto, anexd a folios 14 a 18 de los
descargos copia del Boletin Instructivo 902, afiadiendo que “resulta grotesco que la
misma BMC se ajuste a fa normatividad a conveniencia, cuando el 30 de diciembre
excluye del sistema el pago de las citadas operaciones y el 4 de enero nos reporte af
Area de Sequimiento por supuesto incumplimiento. {...) se anexa copia Acta Cdmara
Arbitral, Folios 19 a 25.”
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Finalmente, indicé que en consideracion a que la obligacidn de pago sélo podia darse
cuando la unidad de victimas habilitara a la investigada con la consignacién de los
recursos, porque nadie estd obligado a lo imposible y resalta que no desconocieron la
normatividad citada ni faltaron a su cumplimiento.

4.5. Quinto y Séptimo Cargo: incumplimiento de la obligacion de verificar el
cumplimiento de los ‘requisitos habilitantes’ de su mandante.

Sobre este particular, la investigada manifesté que para que su comitente pudiera
participar como oferente en la rueda de negocios, debia proceder a la verificacion de
los requisitos habilitantes la cual a su vez es el resultado del proceso gue inicia con el
conocimiento del cliente y la apertura de cuenta.

P

Indicé que tal y como se lo menciond al Area de Seguimiento a través de la
comunicacién ABOL/2107, el conocimiento del cliente les permitid contextualizar a
quién iban a representar y de ahi el aval que otorgaron en el proceso inicial de
presentacién de documentos y la posterior subsanacion en los plazos, de mantenerse
vigente el interés en el negocio y como prueba de ello menciona gue anexd unos
documentos a folios 25 a 31 de los anexos de los descargos.

Afiadio que, si para la Bolsa los documentos remitidos son insuficientes “antes de la
subsanacion” deberia reglamentar “terminando esta prerrogativa” y apunté que el
hecho por el cual un posible participante desista de continuar en un proceso de
“participacién en una futura negociacién no allegando a la Bolsa los documentos
faltantes para una subsanacidn, no puede ser en nuestra opinion una violacion al
Reglamento y a la Circular Unica de Bolsa”. Agregé que en ninguna parte se sefiala la

) obligatoriedad de remitir la totalidad de los documentos y que por el contrario en el

( caso puntual con la remision incompleta de la informacion se les puede tildar de
“cuidadosos y profesionales, mds no de infractores de la normatividad, al tener
conocimiento del cliente, de la empresa y de sus documentos legales”.

Finalmente, apuntd que si de la revisién de los documentos efectuada por la Bolsa se
concluye que los mismos estan incompletos y por lo tanto el comitente resulta
excluido de la negociacion, no se encuentra procedente el cargo ni la razén del mismo,
cuando es el mandante el responsahble de la decisién de no allegar la totalidad de los
documentos que le permitan participar en una propuesta y su decision no entorpece la
garantia de satisfaccién de los interesados en la adquisicion de los productos, motivo
por el cual “no pasa de ser una formalidad”.
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4.6. Sexto Cargo: Incumplimiento respecto de la obligacién de abstenerse de
participar en rueda de negociacidn sin estar ‘habilitada’

La investigada no hizo pronunciamiento alguno sobre el cargo referido.

4.7, Séptimo Cargo: Suministro de informacidn incompleta e inexacta a la BMC al
haber incumplido con la obligacion de verificar el cumplimiento de los ‘requisitos
habilitantes’ de su mandante.

La investigada sefialé por lo endilgado en este cargo que nunca y bajo ninguna
circunstancia ha tenido que acudir a manejos irregulares para encausar los negocios de
la firma, tal y como se desprende, dijo, de las actuaciones que ha desarrollado por casi
catorce (14) afios. Aseguré que la sola afirmacién de que estaria apartindose de la
norma lesiona su “integridad moral, ética y de comportamiento” y que el hecho de que
existan apreciaciones discutibles a la luz del Area de Seguimiento frente a su actuar en
interpretaciones de manejo operativo es admisible, pero no “de manejo oscuro”.

~Asi mismo, asegurd que no entregd informacidn ficticia, incompleta o inexacta ya que

verificéd la idoneidad del mandante desde el momento en que llend el documento de
“apertura de cuenta” y visitaron sus instalaciones certificando “parcialmente los
documentos allegados”.

4.8. Octavo Cargo: Incumplimiento de la obligacion de adoptar y aplicar los
procedimientos de conocimiento del cliente.

La investigada manifestd que a folios 57 a 76 de los anexos de sus descargos aportd los
documentos relacionados con la sociedad (se omite) y que en su momento se
presentaron a la Vicepresidencia de Gestion de la BMC, los cuales validan, en su
criterio, las explicaciones suministradas.

En concreto indicé que la sociedad {se omite) se encuentra vinculada con ella desde
abril de 2011 hasta la fecha, lo que le permite demostrar el conocimiento del cliente y
sefialé que no falté a su deber de conocimiento del cliente ya que su comitente se
vinculé con el lleno de todas las formalidades, realizando desde el 2011 multiples
operaciones.

Finalmente dijo que “ef incidente con los contadores fue un hecho aislado, que se
subsand de forma inmediata. Se anexan documentos vinculantes.”
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4.9. Noveno Cargo: Incumplimiento de la obligacion de registrar en el Libro
Electrénico de Ordenes las érdenes recibidas de sus clientes.

Manifestd la investigada que a folios 77 a 93 de los anexos a los descargos, remitio
copia de los documentos enviados al Area de Seguimiento en relacién con lo indicado
en el cargo de la referencia a raiz de la queja presentada por la SCB Correagro y
aseguré que la orden del negocio quedé asentada en su momento en el LEO y que el
precio final de participacion del negocio es de la autonomia del mandante, tal como lo
prevé la clausula incluida en el mandato segan la cual el precio puede ser modificado.
Lo anterior por tratarse de un negocioc de oferta y demanda, sin que pueda
considerarse en su criterio que ello represente una nueva orden.

4.10. Comentarios adicionales

Finalmente, la investigada realizé unos comentarios al margen de los cargos imputados
con los que indicdé que el diario discurrir del MCP desvirtia el limite entre la
rigurosidad de las normas y la responsabilidad que a diario se le exige a las sociedades
comisionistas por la presencia de circunstancias o situaciones externas que sélo
pueden validarse con la aplicacién del Reglamento salvaguardado por las Camaras
Arbitrales y por los comunicados de oficio del Departamento de Compensacion y
Liquidacién de la Bolsa.

Indicé que no desconoce el avance del SIB y los esfuerzos de la administracion de a
Bolsa por mantener un sistema acorde con la realidad del mercado, pero lo que resulta
discutible es que la experiencia de afios en el MCP no se haya canalizado en aras de
lograr procedimientos estandarizados e instancias dinamicas y transparentes que
permitan soluciones inmediatas, sin que ello signifique el desconocimiento de las
normas y asegurd que por el contrario estan llenos de requisitos preestablecidos por
las entidades del Estado.

Sefialé ademas que todas las quejas que inician con la notificacion del Departamento
de Compensacién y Liquidacion hacen parte de un sistema imperfecto, aunado a “la no
credibilidad de las sociedades comisionistas”. Afirmé que lo (nico clerto es el mejor
esfuerzo que realiza en el cumplimiento de las operaciones en las que ha participado
permanentemente, tanto en su etapa previa como en su ejecucion, honrandolas en los
pagos y entregas, acorde con los principios y filosofia de dicha sociedad comisionista,
salvaguardando “ef nombre que representamos y el de la BMC que nos respalda.”
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5. Consideraciones de la Sala

5.1 Primer Cargo: Incumplimiento al deber de suministrar la informacién necesaria y
llevar a cabo la debida diligencia para hacer efectivo el cumplimiento de las
ohligaciones y la transferencia de dineros correspondientes a la constitucion
oportuna de la garantia inicial por parte del comprador en la operacién Forward
MCP 24138293,

Al respecto, imputa el Area de Seguimiento que la investigada no habria entregado la
informacidon necesaria, ni llevado a cabo la debida diligencia, para que la entidad
estatal que actuaba como su comitente constituyera oportunamente la garantia inicial
de la operacion Forward MCP 24138293,

Pues bien, auscultada la documentacion obrante en el expediente, la Sala anota que a
folios 1104 y 1103 del expediente se encuentra copia tanto del contrato de comisién
No. 18138 de 2015, suscrito entre la investigada y la entidad estatal comitente de
aquella, como la comunicacion calendada del 15 de octubre de 2015 dirigida a la
entidad estatal y suscrita por Johanna Andrea Barragan Buitrage como “firma
autorizada” de la investigada, documentos en los cuales se observa que la investigada
informo de manera oportuna y suficiente a su comitente sobre el valor, plazo y lugar
para consignar la garantia inicial, encontrandose por tanto improcedentes las
acusaciones que por este motivo realiza el Area de Seguimiento a juicio de quien, la
investigada habria incumplido sus deberes en este sentido.

Para la Sala el referido cargo no prospera ya que la investigada ha demostrado, con la
precitada documentacidn, que informé suficientemente a su comitente sobre el plazo,
lugar y monto para la constitucion de la garantia inicial de la operaciéon Forward MCP
24138293, Sumado a lo anterior, la Sala no puede dejar de manifestar su desacuerdo
con la aplicacién que el Area de Seguimiento pretende del articulo 1604 del Cédigo
Civil en el presente caso toda vez que, si bien es cierto por virtud de dicha disposicion
“la prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo; la prueba
del caso fortuito al que fo alega”, no lo es menos que, en procesos de naturaleza
sancionatoria como son aquellos que se adelantan en desarrollo de [a Autorregulacion
de la Bolsa Mercantil, no basta con acusar a una persona de faltar a su deber de
diligencia y esgrimir como prueba que aquella presuntamente no pudo demostrar lo
contrario, sino que es imprescindible que toda acusacién se encuentre soportada en
un acerbo probatorio suficiente y adecuado para acreditar lo que se imputa, aspectos
de los que adolece el cargo referido en cuanto a la acusacion de que la investigada
presuntamente habria incumplido llevar a cabo [a debida diligencia para hacer efectivo
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el cumplimiento de las obligaciones y la transferencia de dineros correspondientes a la
constitucién oportuna de la garantia inicial por parte del comprador en la operacidon
Forward MCP 24138293.

Asf las cosas, la Sala decide exonerar a la investigada de responsabilidad disciplinaria
por cuenta de las acusaciones elevadas por el Area de Seguimiento en el presente

cargo.

5.2 Segundo Cargo: No constitucién oportuna de la garantia inicial de la operacién
Forward MCP 24796824.

Sobre el particular, la Sala de Decisidn tuvo a bien tomar en cuenta lo considerado por
la Sala de Decisién en Resolucién 396 del 12 de octubre de 2016, posicién conformada
por la Sala Plena mediante Resolucién 90 del 19 de diciembre de 2016, segln las cuales
la postura de la Cémara Disciplinaria, sobre la responsabilidad disciplinaria de los
miembros de la BMC en lo que hace a la obligacion de constitucién de garantias en el
MCP es la siguiente:

i, Para las garantias que debieron constituirse entre el 1 de junio de 2013 (fecha
en la cual la SFC instruy0o a la Bolsa para que los recursos del MCP sean
administrados exclusivamente por la Bolsa) y el 1 de abril de 2014 (fecha de
entrada en vigencia del Libro VI del Reglamento de la BMC y de la Circular
Unica de [a Bolsa), el esquema de responsabilidad es el siguiente:

Punta de la op.
Punta Compradora Punta Vendedara

Tipo garantia

- Responsabilidad de
- diligenci
Responsabilidad de

diligencia resultado

 Endinero-

# a dinero

ii. Para las garantfas que debieron y deberdn constituirse con posterioridad a la
entrada en vigencia del Libro VI del Reglamento de la BMC y de la Circular
Unica de la Bolsa, es decir 1 de abril de 2014, exclusivamente para los casos
gque no hayan sido objeto de decisidén en firme y ejecutoriada en esta materia
por parte de la Camara Disciplinaria, el esquema de responsabilidad es el
siguiente:
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Punta de la op. Punta Compradora Punta Vendedora

Aclarado lo anterior, la Sala de Decisién procede a analizar el cargo en referencia
teniendo en atenciodn las siguientes consideraciones:

Para la Sala se encuentra probado que el comitente de la investigada consignd
mediante un cheque, en la cuenta sefialada por la Direccién de Compensacién y
Liguidacion de la Bolsa, el valor de la garantia el dia 13 de enero de 2016, fecha en la
cual vencia el plazo para la constituciéon de la misma por cuenta de la operacién
Forward MCP 24796824, en la cual la investigada participaba desde la punta
vendedora.

Asi las cosas y si bien es cierto el cheque como titulo valor es un instrumento liberador
de obligaciones, la Sala encuentra que para los fines establecidos en el sistema de
compensacion y liquidacion de la Bolsa Mercantil, dicha herramienta Unicamente
encuentra cabida cuando se aplica de manera excepcional. En tal sentido, el objeto de
la constitucién de garantias en el escenario de la BMC, es que la parte cumplida pueda
contar con los recursos oportunamente para superar las vicisitudes que puedan sufrir
en el mercado las operaciones, precisamente por ello se llaman asi: garantias, por
tanto, no se puede pretender sacrificar el dinamismo del mercado equiparando una
consignacion en cheque a una transferencia electrénica, pues el dinero en efectivo
debe estar disponible para el mercado, el mismo dia que éste lo requiera.

Pues bien, con la consignacion de un cheque el dia 13 de enero de 2016, se deriva que
si el dia 14 se hubiera necesitado la utilizacién de dichos recursos, no se habria podido
acceder a los mismos, lo que en la practica conduciria a que la garantia no habria
podido hacerse efectiva en la forma en que fue pactada, motivo por el cual, adquiere
sentido la disposicidén segin la cual, el pago en cheque Unicamente es permitido de
manera excepcional, al tenor de las normas reglamentarias que regulan los mercados
de la BMC.

En consideracidn con lo expuesto, la Sala de Decisién encuentra procedente imponer
una sancioén por cuenta de |la responsabilidad disciplinaria que se encuentra a lugar en
cabeza de la investigada.
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5.3 Tercer Cargo: Incumplimiento en las condiciones fijadas en la Ficha Técnica de
Negociacion de la operacion Disponible MCP No. 24346167,

Con base en la documentacién obrante en el expediente (folio 116 del expediente), 1a
Sala da por sentadas las acusaciones elevadas por el Area de Seguimiento en cuanto al
incumplimiento en las condiciones fijadas en la Ficha Técnica de Negociacion de la
Operacion Disponible MCP 24346167. Asi mismo, la Sala tiene presente que la
investigada tampoco alegd ni demostrd la inexistencia de los incumplimientos
endilgados.

Sobre el particular, no resultan de recibo, como eximentes de responsabilidad, los
argumentos impetrados por la investigada en virtud de los cuales alega que “no se estd
cuestionando la calidad de lo entregado, ni el plazo para hacerlo, sino los formatos
para soportar las entregas después de haber cumplir ésta o satisfaccién.” Mucho
menos aquellos en donde menciona que “no obstante los argumentos del Area de
Seguimiento, soportados en el hecho del no diligenciamiento de los formatos de
entrega, se menciona que ésta obligacion estaba a cargo de la sociedad comisionista
compradora Agrobursdtil (hoy en liquidacion) y que ellos no cumplieron con la
obligacion a cargo de entrega de los formatos ¢ AGROBOLSA S.A., colocandonos en
situacion de incumplimiento de las condiciones de la ficha técnica de negociacion.” Ello,
por cuanto resulta claro para la Sala que, en virtud de las normas citadas como
infringidas, y la ficha técnica de la negociacidn que derivd en la citada operacion,
establecian en cabeza de la investigada la obligacién de remitir “dentro de los (8) dias
habiles siguientes a la entrega efectiva del producto” la documentacion que a
continuacion se sefiala, sin que la investigada haya podido acreditar haber cumplido
con tal remisién:

J Factura debidamente firmada por quien recibe en los sitios antes sefialados, indicando
nombre claro, cédula de ciudadania, cargo y fecha de recepcidn del producto. La
factura debe indicar que es negociacion por la BMC Bolsa Mercantil de Colombla S.A y
el ntimero de la operacion.

. Acta de recibo a satisfaccién del bien elaborada por el almacenista y firmada por el
Supervisor Regional de la ALFM v por el competente del comitente vendedor.
. Certificacion firmada por el revisor fiscal y/o representante legal donde se indigue que

se encuentra of dia en los pagos de los ultimo seis (6) meses de Aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (Salud, Pension, Riesgos Profesionales) y Aportes parafiscales
de conformidad con la normatividad vigente,

. Certificacion firmadua por el revisor fiscal y/o representante legal donde acredite que ha
cumplido durante los titimos (6} meses con sus obligaciones laborales del personal que
participe en la efecucién de la presente negociacién.
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En consideracién con lo expuesto, la Sala de Decisién encuentra procedente imponer
una sancién por cuenta de la responsabilidad disciplinaria que se encuentra en cabeza
de la investigada.

5.4 Cuarto Cargo: Incumplimiento en el pago de ops FWD MCP 23844014, 23836924 y
24112586.

Con base en la documentacion obrante en el expediente (folio 129 del expediente), la
Sala da por sentadas las acusaciones elevadas por el Area de Seguimiento en cuanto al
incumplimiento en el pago parcial de las operaciones Nos. 23844014, 23836924 y
24112586. Asi mismo, la Sala tiene presente que la investigada tampoco alegd ni
demostrd la inexistencia de los incumplimientos endilgados.

Al respecto, la Sala observa que, si bien parece innegable la intencidn de la investigada
de acogerse a las medidas establecidas mediante Circular por la Bolsa, e informadas a
través del Boletin informativo No. 902, del 30 de noviembre de 2015 (folios 257 a 261
del expediente), también lo es que el mecanismo explicito sefialado en ese mismo
boletin para acogerse a las medidas adoptadas no fue suplido por parte de la
investigada, si se tiene en cuenta que en los puntos 2, 2.1 vy 2.1.3 de dicho boletin se
lee lo siguiente:

“2. Autorizacién

Se autorizard la ampliacidn de la fecha de pago respecto de las obligaciones a las que se refiere
el numeral 1° de la presente circular, en un término que no exceda el 22 de marzo de 2016,
siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que se establecen a continuacién:

[..]

2.1, Las sociedades comisionistas compradoras miembros de la Bolsa que hayan realizado las
operaciones a las que se refiere la presente Circular, podrén solicitar por escrito a la Bolsqa, fa
modificacion de las fechas de los pagos de las obligaciones correspondientes, acreditando el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

[..]

2.1.3. Que tratdndose de pagos correspondientes al cumplimiento de la operacién o a la
constitucidn de garantias se realice lo solicitud de comin acuerdo entre las partes de la
operacidn o través de comunicacion debidamente firmada por el representante legal de cada
una de ellus, a mds tardar un dia habil antes de la correspondiente fecha de pago de la
obligacion respectiva antes de las 5:00 p.m.”

Asi misma, en el punto 3 de dicho boletin se lee lo siguiente:

“Las sociedades comisionistas compradoras deberdn radicar o enviar desde un correo
corporativo a la Bolsa {garantias@bolsamercantil.com.co) en los términos establecidos, la
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solicitud de ampliacion del plazo de la obligacion de pago (Costos, Garantias y/o Pago de
producto) de la operacion, segin el formato adjunto (Anexo 1). [...}"

De otro lado, obra en el expediente a folio 265 un formato de solicitud {anexo 1)
calendado del 18 de enero de 2016 y con sello de recibido de la Bolsa del 19 de enero
de 2016 a través de cual las sociedad comisionista investigada y su contraparte en las
operaciones 23836924 y 24112586 informaron a la Bolsa haber acordado modificacion
en la fecha de pago de tales operaciones, dejando como nueva fecha de cumplimiento
de fas mismas el 22 de marzo de 2016. Asi mismo, a folios 266 a 267 se encuentra una
copia del acta sin firmar, de comité arbitral No. 003 de 2016 mediante la cual se da
cuenta de una reunidn de dicho comité celebrada el 15 de enero de 2016 a las 3:55
p.m. “con el objeto de solucionar las situaciones presentadas en el desarrollo de la
operacion 23844014 [...]". En tal acta, se da cuenta de que la investigada acordé con su
contraparte “prorrogar la fecha de pago de la operacién antes mencionada a mds
tardar hasta el proximo 22 de marzo de 2016”.

En efecto, yéndose al detalle de las citadas operaciones, conforme al material
probatorio recaudado, encuentra la Sala que el plazo pactado para el pago de las
operaciones fue el 31 de diciembre de 2015, razén por la cual, dada la intencion de la
investigada de acogerse a lo establecido en el precitado Boletin, se advierte que
aquella tuvo que haber enviado “fa solicitud de comin acuerdo entre las partes de la
operacion a través de comunicacion debidamente firmada por el representante legal de
cada una de ellas, a mds tardar un diag hébil antes de la correspondiente fecha de pago
de lg obligacidn respectiva antes de las 5:00 p.m.” (Subrayas fuera del texto original), es

decir a més tardar el 30 de diciembre de 2015; aspecto que no fue cumplido por la
investigada para ninguna de las operaciones de la referencia, toda vez que como se
indicé en precedencia la solicitud de modificacién fue radicada en la Bolsa hasta el 19
de enero de 2016, razén por la cual, el incumplimiento endilgado por el Area de
Seguimiento en el presente cargo, se encuentra acreditado.

En consideracidn con lo expuesto, la Sala de Decision encuentra procedente imponer
una sancién por cuenta de la responsabilidad disciplinaria que se encuentra a lugar en
cabeza de la investigada.

5.5 Quinto y Séptimo Cargo: Incumplimiento de la obligacion de verificar el
cumplimiento de los ‘requisitos habilitantes’ de su mandante y suministro de
informacion incompleta e inexacta a la BMC al haber incumplido con la
obligacién de verificar el cumplimiento de los ‘requisitos habilitantes’ de su

mandante.
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Previo a analizar de fondo los argumentos presentados, la Sala advierte que el
fundamento motivo tanto del quinto como del séptimo cargo es idéntico, en efecto,
los cargos referidos fueron planteados por el Area de Seguimiento con base en los
mismos presupuestos, es decir, frente a los mismos hechos el Area de Seguimiento
efectud dos imputaciones que legaimente se subsumen en una sola.

En consecuencia, para resolver los cargos la Sala decidié unir aquellos que se
encuentran listados tanto en el quinto como el séptimo orden en uno solo, teniendo
en cuenta que en el fondo y materialmente, los cargos imputados constituyen la
misma conducta, razén por la cual, sancionarlos en dos ocasiones distintas por la
misma conducta implicaria una actuacién que no resulta de recibo para la Camara
Disciplinaria.

Ahora bien, no cabe duda para la Sala que, en efecto, 1a conducta que se acusa esta
llamada a prosperar toda vez que tal y como es reconocido por la investigada se
presentaron inconsistencias en la informacién que aquella registré en el SIB, frente a
aquella plasmada en las facturas registradas.

Sobre tal aspecto, para la Sala de Decision, los descargos presentados por la
investigada no ostentan el mérito suficiente para relevarla de responsabilidad
disciplinaria, no obstante, los mismos se tendran como elementos moderadores de la
sancién a imponer. Para tal efecto se tendrd en cuenta, para el caso concreto: i) el
numero de facturas registradas en las cuales se presentaron inconsistencias: un total
de 13 dentro de un lapso de 5 meses; ii) la representatividad de las inconsistencias
presentadas v iii) el grado de afectacién que dichas inconsistencias pudo haber
generado o que generd al mercado.

5.6 Sexto Cargo: Incumplimiento respecto de la obligacion de abstenerse de
participar en rueda de negociacidn sin estar ‘habilitada’.

El Area de Seguimiento acusa a la investigada de incumplimiento de la obligacion de
abstenerse de participar en rueda de negociacién sin estar ‘habilitada’, pues bien, con
base en la documentacién obrante en el expediente, 1a Sala da por sentadas las
acusaciones endilgadas por esa Area y encuentra a lugar el cargo, advirtiendo la
participacion de la investigada en [a rueda de negociacién del 16 de mayo de 2013 y
cerrando las operaciones Nos. 17901917, 17901918 y 17901919 sin estar habilitada
para ello. Lo anterior, teniendo en cuenta ademdas que la investigada no presentd
descargos para las acusaciones a las que se refieren el cargo citado.
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En consideraciéon a lo expuesto, la Sala de Decisidn encuentra procedente imponer una
sancion por cuenta de la responsabilidad disciplinaria que se encuentra a lugar en
cabeza de ia investigada.

5.7 Octavo Cargo: Incumplimiento de la obligacion de adoptar y aplicar los
procedimientos de conocimiento del cliente.

Con base en la documentacidén obrante en el expediente y luego de analizados los
argumentos eshozados por las partes, la Sala encuentra que el referido cargo esta
llamado a prosperar.,

Al respecto, se ha podido constatar que, en efecto, la documentacion presentada por
la investigada para participar en el proceso de negociacion que derivd en la
celebracién de las operaciones del Mercado de Compras Pablicas Nos. 17906484,
17901775, 17901776, 17907606, 17907607 y 17907608, adolecid de una irregularidad
crasa, aspecto que se materializé en contravia de la obligacién prescrita en cabeza de
la investigada, al tenor del numeral 4 del articulo 5.2.2.1 del Reglamento de la Bolsa
.Mercantil y que no se opaca en nada con la falta de actuaciones diligentes vy
profesionales que aquella debid desplegar.

En este sentido debe tenerse en cuenta que la anotada disposicidon se refiere a la
obligacion en cabeza de la investigada de entre otros adoptar medidas de control
adecuadas y suficientes para conocer e investigar a sus clientes de manera previa a
realizar operaciones de tal manera que deben tener certeza de las calidades de su
cliente y de la informacidn que éste haya suministrado sea veraz, medidas de control
que se extrafian del todo dentro del material probatorio aportado y a las que en
ninguna medida se refiere la investigada aparte de indicar gue se trataba de un
antiguo cliente suyo. Frente a esta clara disposicion contentiva de varios verbos
rectores de tipo activo y en general frente a la obligacién de conocimiento del cliente
ampliamente analizada y difundida dentro del mercado, no puede patrocinar la Sala
que la sociedad comisionista se abstenga de adelantar las gestiones que le resultan
exigibles y en cambio se limite a actuar en posicidn de mera radicadora de
documentos.

De otro lado y amén de lo alegado por la investigada, la Sala considera que ésta se
equivoca ampliamente al suponer que “ef incidente con los contadores fue un hecho
aisfado”, pues lo que se ha podido constatar es que la falta de cumplimiento de sus
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obligaciones se ha acompafiado de un descuido grave de su parte, en cuanto a su
deber de corroborar la veracidad de la informacién que su cliente le haya entregado.

De esta manera, la Sala debe anotar que la conducta de la investigada se ve agravada
por el hecho de que no solo no advierte ninguna actividad desplegada por la
investigada con miras a cumplir oportunamente el deber establecido en su cabeza, en
virtud del numeral 4 del articulo 5.2.2.1 del Reglamento de la Bolsa es decir, de
manera previa a la entrega de la documentacion para participar en la rueda de
negociacién que dio lugar a las precitadas operaciones del Mercado de Compras
Publicas, sino que adicionalmente tampoco se observa que la investigada haya
efectuado gestion alguna ulterior a la referida entrega a la Bolsa, pues debe tenerse en
cuenta que por el contrario, fue el mandante comprador quien detectd las
irregularidades que presentaban las certificaciones allegadas.

Sobre el particular debe indicarse ademas que por considerarla necesaria para emitir
su pronunciamiento, la Sala de Decisién en uso de las facultades otorgadas por el
articulo 2.4.4.6 del Reglamento procedid mediante Resolucion 398 del 8 de noviembre
de 2016, a decretar de oficio la prueba consistente en un requerimiento a la
Presidencia de la Bolsa para que aportara con destino al plenario entre otros, las
certificaciones de la Junta Central de Contadores materia de analisis , las cuales fueron
aportadas en CD obrante a folio 1131 del expediente (carpeta Agrobolsa JEM 01) en
las cuales se advierte que se menciona luego de la identificacién de los contadores,
que “en los tltimos 5 afios REGISTRA NO ANTECEDENTE DISCIPLINARIO”, texto que de por si
no resuita légico, aunado a que las lineas de los asteriscos que llenan los campos no
resultan continuas y sumado a que en el mismo texto se indica “Para consultar la validez
de este certificado consulte la siguiente pdgina http:.//www.jcconta.gov.co/certificadodigital”,
hechos todos que en conjunto hacian esperar por parte de la comisionista profesional
del mercado responsable de verificar tales documentos, una actuacion diferente a la
omisiva.

Adicionalmente encuentra la Sala que el hecho segin el cual, como lo alega la
investigada, su cliente haya estado vinculado con ésta desde varios afios atras y haya
realizado multiples operaciones, no disminuye el hecho de que la situacion se
encuentre tocada por una conducta de tipificacidn penal que atenta contra la
profesién y que el descuido tan palmario en el que incurrio la firma, derivé en lo que se
denomina un dolo eventual®,

* 1 dolo eventual es entendido por la Corte Suprema de Justicia como Ja conducta que es desplegada por una
persona, a sabiendas del riesgo de daiio que se puede ocasionar a otra(s), sin que se haga nada por evitarlo. En el
dolo eventual, el resultado no excede el propdsito del agente, porque actaa a sabiendas del riesgo que asume y de
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Sobre el particular, resulta claro para la Sala que la investigada, en su condicién de
profesional del mercado, conocia los deberes que tenia en su cabeza y sin embargo, no
desplegd actuacidn alguna para cumplirlos ni en el momento en que debié hacerlo ni
con posterioridad, lo que hace entender a la Sala que se configuré la figura de dolo
eventual previamente anotada. Al efecto, no se afirma bajo ningln supuesto que la
investigada supiera de la actuacidn delictiva perpetrada por el revisor fiscal de su
cliente, pero su completa falta de diligencia la aproxima en lo sumo a ello.

En consecuencia y en consideracion a lo expuesto, la Sala de Decisidn encuentra
procedente imponer una sancion ejemplarizante por cuenta de la responsabilidad
( disciplinaria que se encuentra a lugar en cabeza de la investigada.

5.8 Noveno Cargo: Incumplimiento de la obligacion de registrar en el Libro
Electronico de Ordenes las 6rdenes recibidas de sus clientes.

Para la Sala, [a importancia del Libro de Ordenes Electrénico {LEQ) radica en la
transparencia, equidad y seguridad que dicho instrumento le otorga al mercado
bursatil de la Bolsa Mercantil, en la medida en que su existencia procura estandarizar y
otorgar orden al mercado bursatil en cuanto permite establecer la atencién de 6rdenes
y negociaciones de los clientes de las sociedades comisionistas. En tal medida, se
considera que el cumplimiento de las disposiciones que regulan todo lo relacionado
con el LEO no puede verse como un deber de segundo plano.

En este orden, se observa que la acusacién del Area de Seguimiento se halla en el
hecho segln el cual, la investigada habria omitido su deber de asentar en el LEO una
orden recibida por uno de sus clientes, pues bien, en punto de ello y de la

( documentacién que dicha Area aport6 para probar lo endilgado, la Sala considera que
las razones expuestas por la investigada para desestimar la conducta de la que se le
acusa no pueden prosperar por los siguientes motivos:

A folio 325 y 326 del expediente se puede apreciar que la investigada registro en el
LEO la orden 000746 del 17 de noviembre de 2015 por valor de $4.206.000.000. Dicho
valor, con claridad, no corresponde a la orden que telefénicamente el cliente le habria
dado a la investigada segun [a acusacién, orden de la que se aporta prueba de audio en

que el resultado lesive se preducira, si no hace nada para evitarlo. (Corte Suprema de Justicia, Sala Penal,
Sentencia 30485, mar, 28/12, M. P. Augusto Ihdfiez Guzman}).
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CD (folio 213 del expediente) y cuyo archivo de audio se identifica con el nimero
3824890 6292486_194805.

En este contexto, la Sala entiende por orden todas las instrucciones para celebrar una
operacion sobre determinado producto y en tal sentido, no resultan de recibo los
argumentos de la investigada por cuenta de los cuales pretende desconocer la
existencia de una nueva orden que dehid registrar en el LEO, con el pretexto de que se
contaba con un precio inicial en virtud del contrato de comisién suscrito con su cliente,

Al efecto, para la Sala es innegable que existié una instruccién para que la investigada
“Nlegara al piso [de 3.394]” lo que conllevd una nueva orden y en tal medida, también
lo es que en los registros del LEO tal instruccidn u orden no fue registrada.

En consideracidn con lo expuesto, la Sala de Decisién encuentra procedente impaoner
una sancion por cuenta de la responsabilidad disciplinaria que se encuentra a lugar en
cabeza de la investigada.

6. Graduacion de la sancion

De acuerdo con lo expuesto a lo largo del presente escrito encuentra la Sala que existe
una vulneracién de las normas legales y reglamentarias aplicables al caso en concreto
por parte de la investigada, sin que se haya probado la existencia de un eximente de
responsabilidad con vocacion de romper la imputabilidad de las conductas que en la
parte considerativa del acapite 5 fueron encontradas como violatorias de las normas
descritas en el acapite 3 {particularmente en los numerales 3.2 a 3.9 de la presente
Resolucién).

Asi las cosas, la Sala de Decision de la Camara Disciplinaria, determinara la sancion a
imponer teniendo en cuenta para efectos de graduacion, la gravedad de los hechos y
de la infraccién, las modalidades y circunstancias de la falta, los antecedentes de la
investigada, la dimensién del dafio o peligro para la confianza del publico en los
mercados administrados por la Bolsa y las demas circunstancias que considera
pertinentes.

Al respecto, encuentra la Sala como factores de graduaciéon de la sancion que: i) la
conducta desplegada por fa investigada se generd con total desapego de sus deberes
como profesional del mercado, siendo demostrado por el Area de Seguimiento la
carencia de actuaciones diligentes y , es un comportamiento que afecta la credibilidad
del mercado pues por virtud de la autorizaciéon que les es otorgada a las sociedades
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comisionistas para operar los mercados, les resulta exigible una actuacion experta,
profesional e integra vy, (fi) la investigada cuenta con los siguientes antecedentes
~disciplinarios que demuestran un repetido incumplimiento de sus deberes y
ohligaciones legales y/o reglamentarias como profesional de los mercados bursatiles
que administra la Bolsa:

Incumnplimlenta en la entrega

028-2010 {Agrabolsa ., . Amonestacion Publica
operaciones de fisico
Incumpiiméento en el pago .
028-2010 |Agroboelsa operaciones de fisko Multa T SMLMY
0282010 |Agrobolsa E’;‘;f;“‘e"m enelpegodefa 1242010 | 07i0/2010 | 0122010 | 290412010
028-2010 |Agrobolsa  |Inexistencia de subyatenle Mallz 2 SMLMY
Incumplimiento verificacidn
0282010 [Agrobolsa custodia y engorde subyacents
0662012 |Agrobolsa  |INeUmPETiento en la recompra Multa 1 SMLMY 2152013 | 11022013]  NA. NA
de conlralos a términe indebida
Incumplimiento en operaciones
075-2013 |Agrobolsa  |de fiskcos.- Entrega y Fichas Multa 2 SMLMY
técnicas. 232 0310772083 | 056-2013 | 2170812013

076.2013 |Agrobolsa | Pzecion indebida de los Multa 18 SMLMY
recursos de los clentes

1222014 |Agrobolsa  |Capital minime Mulla de 1 smimy 297 12/08/2014 NA. NA
144-2015 |Agrobolsa | MCUmBEmiento en el daber do Amanestacidn Pibiica
constituir garantias

Incumpmiento en el deber de
144-2016 {Agrobolsa  [entrega de [a operacidn Exonera
15185016

incumplimiento en ef deber de
144-2015 |Agrobolsa  |enfrega de la operacion Multa de 2 smimv 162 021212015 79 09/02/2018
17901773

Incumplimlento en el deber de
144-2015 |Agrobolsa  [entrega de la cperacidn Amengstacien Piblica
20062958

{ncumpimiento en el deber de
144-2015 [Agrobolsa  |enirega de la operacion Multa de 2 smimy
22147750

Bajo este entendido, haciendo una ponderacién de los elementos de graduacidn de la
sancion, en consideracién a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y de
efecto disuasorio para evitar la ocurrencia de circunstancias similares, atendiendo a la
materialidad de los hechos y a las circunstancias especificas de la falta estudiada y
teniendo en cuenta que de conformidad con lo consagrado en el Reglamento de la
Bolsa la cuantia maxima de las multas que se puede imponer a las personas juridicas es
de mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes‘“, la Sala de Decisién de la
Camara Disciplinaria decide imponer, por unanimidad, una sancion de MULTA de

3]'Reglamento de la Bolsa. Articulo 2,3.3.3.- Multas.
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veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes la cual se discrimina a
continuacion:

a. Por el cargo consistente en no constitucidén oportuna de la garantia inicial de la
operacion Forward MCP 24796824, MULTA de un (1) S.M.L.M.V.

b. Por el cargo consistente en el incumplimiento en las condiciones fijadas en la
Ficha Técnica de Negociacién de la operacidn Disponible MCP No. 24346167,
MULTA de un (1} S.M.L.M.V,

c. Por el cargo consistente en incumplimiento en el pago de operaciones FWD
MCP 23844014, 23836924 y 24112586, MULTA de seis (6) S.M.L.M.V. a razén
de dos (2) S.M.L.M.V por cada operacién.

d. Por los cargos consistentes en incumplimiento de la obligacion de verificar el
cumplimiento de los ‘requisitos habilitantes’ de su mandante y suministro de
informacién incompleta e inexacta a la BMC al haber incumplido con la
obligacion de verificar el cumplimiento de los ‘requisitos habilitantes’ de su
mandante, MULTA de un (1) S.M.L.M.V.

e. Por el cargo consistente en incumplimiento respecto de la obligacién de
abstenerse de participar en rueda de negociacién sin estar ‘habilitada’, MULTA
de dos {2) S.M.L.M.V.

f. Por el cargo consistente en incumplimiento de la obligacion de adoptar y
aplicar los procedimientos de conocimiento del cliente, MULTA de ocho (8)
S.M.LM.V.

g. Por el cargo consistente en incumplimiento de la obligacién de registrar en el
Libro Electrénico de Ordenes las 6rdenes recibidas de sus clientes, MULTA de
un (1) S.M.L.M.V.

Todo lo anterior, por la infraccion de [as normas en las conductas analizadas teniendo
en cuenta agravantes y atenuantes expuestos y la deshonra a la confianza de los
mercados que administra la Bolsa.

Asi las cosas, en mérito de todo lo expuesto, la Sala de Decision de la Camara
Disciplinaria de la Bolsa Mercantil de Colombia,
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7. Resuelve
Primero: Exonerar de declarar responsabilidad disciplinaria en cabeza de

Agrobolsa S.A. por el cargo al que se hace referencia en el numeral 3.1
con base en las consideraciones plasmadas en la parte motiva de la
presente Resolucidn y a las que se hace referencia especificamente en el
numeral 5.1. precedente.

Segundo: Sancionar disciplinariamente a la sociedad Agrobolsa S.A., identificada
con el NIT 830.103.828-5 en su calidad de miembro de Bolsa al
momento de los hechos objeto de investigacidon, con la sancién de
MULTA de veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes por las
consideraciones plasmadas en la parte motiva de la presente Resolucién
y a las que se hace referencia especificamente en los numerales 5.2, 5.3,
5.4,5.5,5.6,5.7,5.8y5.9 de |la parte motiva,

Tercero: Notificar a la sociedad Agrobolsa S.A. del contenido de la presente
Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la
Bolsa, advirtiendo que contra la presente Resolucién procede el recurso
de apelacidn ante la Sala Plena de la Camara Disciplinaria, el cual debe
ser presentado ante su Secretaria dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacién, en los términos del articulo 2.4.6.1 del
Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa.

Cuarto: Notificar a la Jefe del Area de Seguimiento, del contenido de la presente
Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la
’ Bolsa, advirtiendo que contra la presente Resolucién procede el recurso
{ de apelacién ante la Sala Plena de la Camara Disciplinaria, el cual debe
ser presentado ante su Secretarfa dentro de los cinco {5) dias habiles
siguientes a su notificacion, en los términos del articulo 2.4.6.1 del

Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa.

Quinto: El pago de la multa que mediante esta Resolucién se impone, y a la que
se refiere el numeral Segundo de la presente providencia, se deberé
efectuar a nombre de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. en la
cuenta de ahorros No. 080-14726-7 del Banco de Bogotd, mediante
consignacion en efectivo o cheque de gerencia, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al dia en que quede en firme la presente
resolucién y la correspondiente consignacidn debera acreditarse ante el
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Departamento de Gestién de Recursos Financieros de la Bolsa, el mismo
dia en que se produzca el pago. El incumplimiento en el pago serd
considerado una falta disciplinaria y una conducta sancionable.

Sexto: En firme la presente Resolucién, comuniguese a la Superintendencia
Financiera de Colombia y a la Secretaria General de la Bolsa, el
contenido de la misma para lo de su competencia.

Dada en Bogotd, D.C., a los 23 dias del mes de enero de 2017,

Notifiquese y cimplase,

%ul_zﬂc_,x-_g

ALBERTO CAYCEDO BECERRA GLORIA LUCIA CABIELES CARO
Presideite Secretaria
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