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BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA S.A.

COMITE DE VIGILANCIA
049

RESOLUCION No._~  DE 2007

Por medio de la cual se decide una investigacion.

El Comite de Vigilancia de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., en ejercicio
de las facultades que le confiere el arliculo 3° literal &) del Decreto 2000 de
1991, la Ley 964 de 2005, los Estatutos y el Reglamento de Funcionamiento y
Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., teniendo en cuenta, los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

La administracién de la Bolsa Macional Agropecuaria S.A. puso en
conocimiento del Comité de Vigilancia el incumplimiento de la operacion
forward de arroz cascara No. 3963871, al tenor de lo dispuesto por el articulo

81 del Reglamento de Funcionamiento y Operacion del Mercado Publico de la
BNA 5.A.

En atencién al citado incumplimiento mediante la Resolucidn No. 142 de 2005,
el Comité de Vigilancia abric investigacidn por presuntas infracciones en
contra de la firma comisionista VALORAGRO S.A.

En desarrollo del procedimiento dispuesto en los articulos 134 y siguientes del
Reglamento de la Bolsa, el Comité de Vigilancia de la Bolsa Nacional
Agropecuaria, ha oldo a la firma investigada, la cual presenté descargos
mediante escrito dentro del término previsto en el Reglamento de la BNA y
presentd las demas pruebas obrantes en el expediente, en razon de lo cual el
Comité en los términos del Reglamento debe proceder a adoptar una decision
de conformidad con el procadimiento dispuesto en los Estatutos y la Ley.

Il. HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

2.1.- Entre las sociedades comisionistas de la Bolsa Nacional Agropecuaria
S.A., VALORAGRO S.A., en su condicion de comisionista comprador v
la sociedad AGROBURSATIL S.A. en calidad de comisionista vendedor,
celebraron la operacion forward de arroz cascara No. 3963871, en las
condiciones que se delallan a continuacion:
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D;"“':z" upmH:;:l o No. Comprobants de F“:': de | Rueda | Valordela ::t:'d :m
e Negociacion Oparacin No. Hegaciacitn ol pago
ARROZ 3552622 21 de junio
CASCARA | 3963871 3552629 1172004 | 225 | $533.600.000 de 2005
2.2.- Mediante la Resolucion No. 142 de 2005, el Comité de Vigilancia de la

2.3.-

2.4.-

2.5.-

Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. abrid investigacidn disciplinaria en
contra de la sociedad VALORAGRO S.A., por la presunta comision de
faltas disciplinarias descritas en la parte motiva de dicha resolucidn.

Para el Comité de Vigilancia de la Bolsa en forma unanime, tal como se
establecio en |la Resolucion No. 142 de 2005, la conducta de la sociedad
comisionista VALORAGRO S.A., como comisionista comprador, podria
configurar el incumplimiento de la obligacion prevista en los numerales 1,
4 y 5 del articulo 20 y, los articulos 58 y 75 del Reglamento de
Funcionamiento y Operacién de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., lo
cual podria ser constitutivo de las falta disciplinaria contempladas en el
Reglamento de la BNA.

La Resolucion No. 142 de 20085, fue notificada personalmente al doctor
Félix Solo Amado, en calidad de Representante Legal de la sociedad
comisionista VALORAGRO S.A., el 20 de enero de 2006.

Atendiendo los términos establecidos en el articulo 135 del Reglamento
de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.,
la sociedad comisionista VALORAGRO S.A. presentd a través de la
comunicacion VSA-1075/05 de fecha 2 de febrero de 2006, los
descargos correspondientes contra la Resolucién No. 142 de 2005,

En cumplimiento de lo consagrado en el articulo 136 del Reglamento de
Funcionamiento y Operacién del Mercado Plblico de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A., el Comité de Vigilancia citd al Representante Legal
de la Sociedad Comisionista investigada para asistir a audiencia a través
de las comunicaciones CV-067 del 15 de marzo de 2006 y, CV-128 del
15 de mayo del afio en curso.

En la mencionada audiencia el doctor Soto Amado sefald que, “En &/
confrato forward actuamos come comprador la firma Valoragro, y como
vendedor la firma Agrobursatil, cuyo mandante era Asoagri, el mandante mio
era Molino Arroz San Rafael, acerca de eso, esa operacion se realizé sobre
8920000 de paddy verde, por valor de $533.600 000 pesos, esta operacion
contaba con cesion irravocable incondicional de pago a favor del Banco A grario,
los pagos fueron con cortes semanales los viernes directamente al vendedor,
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2.6.-

fas entregas fueron del 7 marzo al 7 de junio de acuerdo a lo pactado, las
entregas se hicieron como estaba establecido. En segundo lugar, la cosecha de
arroz del semestre, se vio afectada dehido a diversos factores: entre ofros, al
incremento al alza sembrada de los Llanos Orientales, aprobacion de un
contingente de imporfacion de arroz y el contrabando de arroz procedente de
Venezuela, situacidn que conllevd a una sobreoferta de producto, esa cosecha
se via afectada por diversos factores entre otros. como yo creo que la Mayoria
de ustedes sabe, que past en la zona del Llano y Casanare, el incremento de
area sembrada en los Llanos orientales, en especial en la zona de Yopal en
dondea esta el Molino”,

Los miembros del Comité de Vigilancia, en atencion a las pruebas
testimoniales solicitadas por el representante legal de la sociedad
investigada, citd para el dia 2 de noviembre de 2006 a los doctores
Sergio Bueno Vargas y Nelson Bueno Vargas, en calidad de gerentes de
las sociedades ARROZ SAN RAFAEL S.A. y, ASOAGRI S.A., las cuales
actuaron como mandantes comprador y vendedor, respectivamente,
dentro de la operacion objeto de investigacion, con el fin de que rindieran
testimonio, y por ende se refirieran a los hechos conocidos en razén del
cargo que desempefan.

Los mencionados doctores Bueno Vargas, no asisten a la diligencia, ni
presentan excusa alguna, razon por la cual, el Comité declara frustrada
la practica de |a sefalada prueba.

lil.- EXPLICACIONES PRESENTADAS POR LA FIRMA INVESTIGADA

Mediante escrito de descargos, presentado dentro del término reglamentario,
el Representante Legal de la firma investigada sefiala que:

“1. HECHOS

a La operacién 3963871 se reafzd (sic) con el objeto de obtener la
fuente de pago para el crédito asociativo aprobado al mandante
verndedor por el Banco Agrario de Colombia conforme a Ia politica
de Cadenas Productivas y Agricultura por contrato establecidas
por el Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Agricuftura.

[

o La cosecha de arroz del semestre B-04 se vio afectada debido a
diversos factores entre ofros, incremeanto en el drea sembrada en
los Llanos Orientales, aprobacion de un contingente de arroz y ef
contrabando de arroz procedente de Venezuela, situacicn que
conllevo a una sobreoferta de producto.
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[

f Cuando fuimos informados de la decision del mandante de
geogerse a la reestructuracion, comisionistas y mandantes
Propiciamos una reurion que se levd a cabo el 18 de mayo/05 en
la Vicepresidencia de Crédito del Banco Agrario de Colombia can
el ohjeto de informar sohre el estado de la operacién forward, ef
compromiso de pago y la cesidn documentaria a favor del Banco.

El Banco nos manifestd que se enconlraba en estudic Ja
regstructuracion  y  que e resyltado  serfa  informado
oportunamente. De ésfa gestion mantuvimos informado al sefior
VAN FLOREZ B., director de operaciones de la bolsa, quien
mediante comunicacion GO-01202 de junio 24/05 nos otorgd
plazo hasta junio 27/05 para aclarar lo referente a los pagos de fa
operacion.

g Ef 27 de junic/05, remitimos &l sefior Florez los oficios del Banco
Agrario de Colombia en donde se otorgd & plazo para el pago y
comunicacion conjunta de fos mandantes de jurio 21/05 en donde
acuerdan prarroga en el pagoe y manifestan gue no declaran
incumplida fa operacién. En este punto queremos lamar la
atencidn sobre la comunicacidn de certificacion de incumplimiento
PS0-307, puesto que omite la mencion a la comunicacian dande
fos mandantes acuerdan prirroga y renuncian a declarar
incumplida la operacion, la certificacién manifiesta que ninguna de
fas partes informe ef incumplimiento dentro del término establecido
en ef arffcwlo 79, fa informacidn fue remitida a los seis (8) dias del
verncimienta [ ]

Asl mismo en el citado escrito manifiesta:

'2. CONSIDERACIONES

£

b Los mandanies comprador y vendedor acordaron la prorroga
dentro de los términos establecidos para ef pago de la operacidn
systentada en la prormoga oforgada por ef Banco, teniendo en
cuenta la situacion presentada en el semestre arrocero y las
pofitivas desplegadas por el Goblemo para atender la situacion de
e gencia en la comercializacion de arroz.

€. La Bolsa Nacional Agropecuaria nos infarmé en julio 5 de 20085,
que la solicitud de prarroga no era procedenie por encontrarse
fuera de término segun el arficulo 75, y dos (2) meses despugs de
haher aportado de nuestra parte fodos fos docurmentos nos
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declara incumplida la operacion, sin tener en cuenta que la BNA
nos habia oforgado un plazo hasta el 27 de junio/05, fecha en fa
cual fueron aportados fodos los documentos pertinentes. [...]

d. La manifestacién expresa de jos mandantes de no declarar el
incumplimiento  significa que conforme o establecido en el
Reglamenlto de la Cédmara de Compensacion, Capitulo I, numeral
5.8, se desiste del mismo y no causa perjuicios sobre los derechos
adquiridos en la cesion documentaria de pago al ser aceptada la
prorroga por el cesionario.

[..r

IV.- CONSIDERACIONES
4.1 Competencia del Comité de Vigilancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento de
Funcionamientoe y Operacién del Mercado Publico de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A., el Comité de Vigilancia es compelente para conocer y
decidir, sobre la conducta asumida por las firmas comisionistas, miembros de
la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.

En desarrollo de dicha facultad el Comité de Vigilancia de la Bolsa Nacional
Agropecuaria 5.A. procede a pronunciarse sabre el caso objeto de la presente
investigacién.

4.2 Analisis de la situacién presentada

4.2.1 Contrato de Comisién

Los miembros de éste Comité consideran necesario aclarar que el numeral 5°
del articulo 20 del Reglamento establece que sera obligacién de las firmas
comisionistas, cumplir los contralos que celebren con sujecién a los términos
pactados, y en ese sentido, el espectro de cumplimiento es mucho més
amplio.

Bajo ese entendido y, de acuerdo con o contemplado en el articulo octave del
Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Nacional
Agropecuaria, reglamentariamente el contrato de comisién, se define como:

{...] una especie de mandate por el cual se le encomienda a una persona
denominada Comisionista, que se dedica profesionalmente a ello, la sjecucisn
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de nNegocios en nombre propio, pero por cuenta ajena, debiendo cumplir con
las prestaciones mutuas. sin revelar el nombre de su mandante, salvo

cuando asi lo solicite la Bolsa en desarroilo de sus reglamentos” Subrayas
fuera del texto original.

La anterior definicion es consecuente con la sefialada en el articulo 1287 dal

Cadigo de Comercio, en donde se establece que este contralo “es una especie
de mandato por &l cual se encomienda a una persona que se dedica profesionalmente
a ello, la ejecucion de uno o varios negocios, en nombre propio y por cuenta ajena”.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, en
sentencia de fecha 8 de febrero de 2002, Magistrado Ponente doclor Jorge
Santos Ballesteros, expediente No. 6735, sostuve que:

{...] ef mandato conferido a un comisionista, [..] por definicion no es
representativo (art. 1287 C de Co), y sobre esto ha dicho la Corte que;
"Cuando el mandato no es representativo, el mandatario es, ante los terceros
con quienas conlrata, el titular de los derechos y obligaciones que se deriven
de los contratos que con eflos celebre. [ ] (G.J. LXX pag.358)"

En ese orden de ideas, la comisién como contrato tipico tiene las siguientes
caracteristicas:

» El comisionista actla en nombre propio y por cuenta del comitente, en ese
sentido es &l quien se compromete al cumplimiento de la operacion, pues
es parte en la misma y se obliga directaments en propic nombre y por
cuenta de su comitente.

= El comisionista debe dedicarse profesionalmente a la actividad de
comision, lo que implica un especial grado de responsabilidad en el
desarrollo de sus actividades, un deber de diligencia que impone acatar el
Reglamento, cumplir los contratos celebrados atendiendo sus términos ¥
condiciones.

* Es un conlrato consensual, para su perfeccionamiento es suficiente el
mero acuerdo de voluntades entre el comitente v el comisionista.

En consecuencia, es claro para los miembros de éste Comité que del
cumplimiento de las obligaciones acordadas por los miembros de la Bolsa,
soOlo son responsables dichos miembros, en ese sentido la operacion bursatil
por ellos desarrollada debe sujetarse a los términos pactado v comunicados a
la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., pues estan en juego los principios de
transparencia y seguridad, pilares ellos de los escenarios bursatiles y
principios consonantes con la responsabilidad profesional que deben asumir
los comisionistas de la BNA S.A.
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Lo anterior en la medida en gque la sociedad comisionista VALORAGRO S.A.
efectivamente no atendié dentro del término paclado con el pago de la
operacion forward de arroz cascara No. 3963871, configurandose claramente
un incumplimiento en los compromisos adquiridos, en relacidn con las
condiciones negociadas en la sefalada operacién.

En ese orden de ideas, el Comité de Vigilancia de la Bolsa Macional
Agropecuaria observa que la Sociedad Comisionista efectud el pago de la
obligacion tardiamente, toda vez que realizé el pago con posteriormente a la
fecha estipulada en la negociacion, en razoén a la reestructuracion del crédito
otorgado al mandante ASOAGRI S A, por parte del Banco Agrario de
Colombia, lo que sera tenido en cuenta en la graduacién de la Sancion. Asi
mismo, ha sido criteric de este érgano disciplinario la evaluacién de los
antecedentes de los miembros comisionistas y la gravedad de la violacién.

4.2.2 Obligacion a plazo, no sujeta a condicién

Manifiesta el investigado en su escrito de descargos que “[..J La operacién
3963871 se realzd (sic) con el objeto de obtener fa fuente de pago para el crédito
asociativo aprobado al mandante vendedor por ef Banco Agraric de Colombia
conforme a fa politica de Cadenas Productivas y Agricultura por contrato establecidas
por ef Gobierno Nacional a través def Ministerio de Agricuitura.

{.-d

La cosecha de arroz del semestre B-04 se vio afectada debido a diversos faclores
entre ofros, incremento en ef drea sembrada en los Lianos Orientales, aprobacion de
un contingente de arroz y ef confrabando de arroz procedente de Venazusla, situacicn
gue conllavd a una sohreoferta de producto.

La situacian presentada fue atendida por ef Gobierno Nacional mediante acciones que
&6 concrelaron en ampliacion de fos términos def incentivo al almacenamisnto,
arnpliacion de cupos de crédifo mediante bonos de prenda y reestructuracion de
craditos.

El desarrollo y cumplimiento de la aperacién forward no fue ajeno a fas contingencias,
de lal forma que el vendedor no tuvo problemas en la entrega de 958.059 kilos de
arroz paddy verde, pero ef comprador debido a la baja demanda registrd inventarios
por ef orden de 10.000.000 de kilos por valor de seis mil setecientos millones de pesos
($6.700.000.000) situacion que fo llevaron a acogerse a la politica de ampliacién de
cupos y reestructuracion de créditos, como fo hicieron tados fos molineros de arroz de
fa zona.

Cuando fuimos informados de la decision del mandante de acogerse a fa
reestricturacion, comisionistas y mandantes propiciamos una reunion que se llevé a
cabo el 18 de mayo/05 en la Vicepresidencia de Crédito del Banco Agrario de
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Colombia con el objefo de informar sobre ef estado de fa operacion forward, ef
compromiso da paga y fa cesidn documentaria a favor del Banco.

El Banco nos manifestt gue se encontraba en estudio la reestructuracidn y que sf
resulfado serfa informado oportunamente. De ésta gestidn mantuvimos informado al
sefior IVAN FLOREZ B., director de operaciones de la holsa, quien mediante
comunicacion GO-01202 de junio 24/05 nos oforgd plazo hasta junio 27/05 para
aclarar fo referente a los pagos de la operacion.

El 27 de junio/05, remitimos al sefior Florez los oficios del Banco Agrario en donde se
aforgd el plaza para e pago y comunicacion conjunta de fos mandantes de junio 21/05
an donde acuerdan prorroga en el pago v manifiestan gue no declaran incumplida la
aperacion. {.. |', al respecto, resulta necesario para éste Comité precisar que:;

- Con relacion a las obligaciones, es posible diferenciar aguellas que son a
plazo, de las condicionadas.

En ese sentido, el articule 1551 del Codige Civil define las obligaciones a
plazo, en los siguientes términos:

"Art. 1551.- El plazo es la época que se fija para ef cumplimiento de fa obligacion;
puede ser expreso o tacito. Es tacito, ef indispensable para cumplide .. "

En ese orden, en cuanto a las obligaciones condicionales, el Codigo Civil ha
dispuesto en su articulo 1530 que: "Es obligacidn condicional lo que depende de
una condicion, esto es, de un acontecimiento futuro, que puede suceder o no"

Bajo ese entendido, la cbligacién a plazo, es aquella en la cual el sdlo
trascurso del tiempo, fijado por las partes, o en algunos casos derivado
claramente de la naturaleza de la obligacion, determina la exigibilidad del
pago, sin que para ello se configura alguna clase de condicién, tal y coma lo
ha sostenido la H. Corte Suprema de Justicia;

"Los elemenifos esenciales de plazo son su cardcter de fecha futura y sus
calidad de cerlidumbre, ya que si fuera el plazo una fecha pasada o presente,
o hubiers evento o incertidurmbre en su llegada, carecerfa de hase esa
modalidad o degeneraria en una condicidn. £ plazo, como madalidad de fa
obligacion, produce ef efecto juridico fundamental de que no influye an |a
existencia misma de [a obligacidn, sino que solamente retarda  su
cumplimiento. Consecuencia de tal efecto es que el derecho sometido a plazo
no es exigible antes de su vencimiento, salvo, naturalmente, las excepcionas
taxativas seflaladas en ef arf. 1553 def CC, en que se ha desmejorado en sus
condiciones de solvencia y ef deudor mismo o sus cayciones, y aun en este
tliimo caso puede conservarse el benelficio del plazo, renovando o mejorando
las cauciones
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Las diferencias entre el plazo y la condicion son fas siguientes: a) la condicidn
es el aconlecimiento futuro e incierto y el plazo es fufuro pero cierto, sea
determinado o indeterminado, expreso o tacito; b) fa condicidn, cuando es
suspensiva, defiene la formacion de ia obligacidn, no sabiéndose si ésta habr
de nacer, y el plazo sofo suspende su exigibilidad en la obligacién ya
constituida; ¢f el plazo produce sus efectos sin retroactividad v la condicidn
con refroactividad; d) en la obligacion bajo condicién suspensiva ef riesgo lo
soporta el deudor si fa cosa perece antes del cumplimiento y en la obligacién a
plaza el riesgo sufre of acreedor, conforme a lo dispuesto en el articulo 1607
del Codigo Civil" (Sala de Casacion Civil. Sentencia del 17 de noviembre de
19339}

Ahora bien, en relacién con las operaciones forward es pertinente recordar
que, las mismas son negociaciones de compra y venta anticipada de
productos, en donde el comprador y el vendedor aseguran unas condiciones
especificas para la comercializacién del mismo, las cuales se realizan sobre
productos no disponibles, que al momento de la negociacién estan en
posibilidad de ser entregados en un plazo superior a 30 dias y maximo hasta
360 dias.

Es asl como, del analisis realizado a la operacién forward de arroz cascara
bajo estudio, celebrada el 30 de noviembre de 2004, se logra evidenciar que la
misma no presenta condicion alguna que supedite el cumplimiento de los
deberes asumidos, a la ocurrencia de ésta, toda vez que las obligaciones
adquiridas por las sociedades comisionistas participes en dicha negociacion,
se basan en la entrega del producto el dia 10 de junio de 2005 y pago del
mismo el 21 de junio de 2005, tal y como se menciona en los comprobantes
de negociacion soportes de la sefialada operacion forward:

‘OBSERVACIONES: ENTREGAS: 7 DE MARZO AL 10 DE JUNIO DEL 2005
ENTREGAS SEMANALES DE 65714 KILOS.

PAGO: CORTES SEMANALES LOS VIERNES, PAGO B DIAS DESPUES DEL
CORTE DIRECTAMENTE AL VDOR. {.. "

En consecuencia, las obligaciones derivadas de la operacién forward, son
aquellas denominadas “obligaciones a plazo”.

En ese orden de ideas, las razones alegadas como eximentes de
responsabilidad por el investigado en su escrito de descargos, tales como la
sobreoferta del producto y el plazo otorgado por el Banco Agrario de Colombia
para realizar el pago, no constituyen una justa causa para incumplir los
terminos acordados en el contrafo forward anteriormente mencionado, toda
vez que no implican ni representan una condicién de cuyo acaecimiento
dependa el deber de cumplir con las obligaciones asumidas, dado que, el
pago del bien adquirido no se encuentra sujelo a una reestructuracion del
credito aprobado por el sefialado Banco sino al cumplimiento en una fecha

Pégina 9 de 17
Calle 113 #7 - 21 Torre A Plsa 16 PBX: 6202520 Fax: 6292657

www.bnacomco - bnasa@bna.com.co
EBogota D.C. — Colombia



il
L=
-

Bolsa Nacional Agropecuaria 5.A.

cierta y determinada previamente por las partes, por ende, no es de recibo
dicho argumenlo, como causal eximente para incumplir el contrato suscrito.

- Por otra parte, es pertinente sefialar que las obligaciones emanadas de la
relacién contractual establecidas por la sociedad comisionista investigada,
dada su naturaleza, se rigen por las normas del Codigo de Comercio.

En ese orden, el articulo 822 de dicho estatuto, determina la aplicacion de las
normas civiles a las obligaciones y negocios mercantiles, en los siguientes
términos:

‘Los principios que gobierman la formacién de fos actos y confratos y las
obiigaciones de derecho civil, sus efectos, interpretacion, modo de extinguirse,
anularse o rescindirse, seran aplicables a las obligaciones y negocios Jurfdicos
mercantiles [ "

Como consecuencia de lo anterior, resulta aplicable plenamente, el articulo
1608 de| Codigo Civil segtin el cual, "El Deudor esté en mora: 1. Cuando no ha

cumplido la obligacién dentro del término estipulado [ ] Subraya y negrilla

fuera del texto original.

En ese sentido, resulta claro que la mora, en el desamollo de las operaciones,
per se, constituye un incumplimiento, y por tanto una falta de las obligaciones
a las cuales se encuentra sujeto, en su calidad de miembro de Ia Bolsa, o
como lo ha dicho la H. Corte Suprema de Justicia 'l...] Segiin esta norma ef
deudor estara en mara cuando ha sido reconvenido judicialmente por 8l acreedor,
salvo que la obligacién sea a términe o que sélo puede ser cumplida dentro de cierto
termino, puesto que en este caso se aplica el principio dies interpellat pro homine o

sed que se presume gue tal deudor ha sido prevenido desde el momento de la
celebracion_del contrato, que si_no satisface su_compromiso dentro del plaza
ostipulado se hace responsable de los respectivos perjuicios™ Subraya fuera de
texta.

Consecuentes con lo anteriar, y dadas las pruebas aportadas dentro de la
investigacion disciplinaria, se establecié el incumplimiento en el pago del valor
negociado en la operacién forward de arroz cascara objeto de la presente
investigacion, a que se habia obligado en el escenario de la Bolsa Nacional
Agropecuaria S.A. la sociedad VALORAGRO SA, sin que se haya
demostrado una justa causal exonerativa de responsabilidad, mas aln cuando
el articulo 20 del Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa
Nacional Agropecuaria ha previsto una serie de deberes que deben cumplir
con caracter obligatorio las sociedades comisionistas, miembros de |a Bolsa,

' Sentencia de sepliembre 24 de 1982. Sala de Casacion Civil. Corte Suprema de
Justicia. M.P. Héctor Gémez Uribe.
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tales como los dispuestos en los numerales 4 y 6 del sefialado articulo, segun
los cuales:

"Artfculo 20 [ ]

4} Conducir todos fos negocios con lealtad, claridad, diligencia, buena fe,
precision y especial responsabilidad.

5 Cumplir estrictamente fos coniratos gue celebren con sujecion a fos
términos pactados [...J" Negrilla y subraya fuera de texto.

4.2.3 Responsabilidad Profesional

Es absolutamente importante para los miembros del Comité de Vigilancia de la
Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. resaltar que, una firma comisionista, al ser
un profesional del mercado, debe actuar con la mayor responsabilidad ¥
diligencia en el desarrollo de sus actividades y en consecuencia, debe
mantenerse con apego a la reglamentacién que la disciplina y a las normas
rectoras de la actividad profesional desarrollada como comisionistas en las
bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales y de otros
commodities.

En esle sentido, son reiteradas las aproximaciones y los lineamientos que se
han perfilado en el ordenamiento juridico para hacer claridad no solo de los
niveles de responsabilidad y culpa que le atafien a los profesiones, sino de la
clara obligacion de actuar con un especial cuidado y fidelidad a las normas, de
tal manera que, siempre se encuentren a una distancia mas que prudente de
la delgada linea de la duda, es asi que, sobre el particular, la jurisprudencia se
ha pronunciado de manera reiterada reconociendo al profesional en campos
determinados, en los que la mayoria de personas no tienen un conocimiento
especifico, una nueva serie de obligaciones cuyo incumplimiento los hace
responsables sélo por el hecho de su especial dominio del tema.

Es asi como, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, en
sentencia de fecha 5 de marzo de 1940, sefiald que:

"El sjercicio de las profesiones fiberales, en a2 mayoria de los casos es la
consecuencta de un acto juridico, fleva anexa en su realizacion y
sfecucion la responsabifidad civil del profesional; de manera que las relaciones
jurldicas entre éste y su cliente no estan circunscritas unicamente a una
actuacion pasajera y fugaz, sino que trascienden a la 6rbita mas amplia de la
responsahilidad.
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Tratandose de la responsabilidad civil se bifurca, porque el perjuicio puede
verir de un acto eonfractual, violacion o incumplimiento def contrato, ley de las
parfes, o de un hecho extraconiractual, voluntario o no, que perjudique a
lerceros.

De mado, pues, que la responsabilidad civil y por lo tanta la profesional, pusde
detivarse del incumplimiento o violacion de un contrato, o consistir en un acto
U omision que sin emanar de ningtin pacto cause perjuicio a otro. Esto le da
nacimiento a la responsabilidad contractual reglamentada en el Codigo Civil
especialmente en el Htwlo 12 del libro 4o v a las extracontractual o
aquifiana a que se refiere el titulo 34 también del libro 4o0. de dicha obra”

Al respecto es pertinente citar el Laudo Arbitral “INURBE Vs. FIDUAGRARIA”
proferido en 1999, en este se establecen algunos de los criterios que deben
ser considerados para que se estime una determinada actuacion como
“profesional”, y por ende sea acreedora de esta mayor responsabilidad
exigida, y por la cual debe responder quien la lleva a cabo, *f.. ] la jurisprudencia
y la doctrina consideran que los criterios decisivos para determinar i se esta ante un
profesional son tres, & saber: En primer lugar, ha de desarrollar una actividad
especializada, en forma habitual y normalmente a titulo oneroso; de otra parte,
debe contar con una organizacién, gracias a la cual puede actuar de manera
efi cipar o prever los ries de dari actividad pueda causar a
terceros; y finalmente, tiene una posicién de preeminencia, esto es, un “dominio
profesional” basado en una competencia especial o habilidad técnica lograda por su
experiencia y conocimientos en un campo técnico o cientifico que lo colocan por
encima de los demas. Se trata de una persona con una idoneidad particular, de un
técnico iniciade frente a la masa de consumidores profanos en su materia. El
profesional, por tanto, ha de tener la capacidad de dominar los riesgos de las

cosas que maneja y de evitar o precaver los dafios gue su aclividad usualmente
conlleva” Negrilla y Subraya fuera de texto.

En ese sentido, de igual forma seRala textualmente el Laudo Arbitral
"ALPOPULAR ALMACEN GENERAL DE DEPOSITOS S.A. Vs. UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN", emitido el 26 de febrero de 2004, que:

[...] Se frata de una persona con una idoneidad particular y por tanto *.., ha
de ftener la capacidad de dominar los riesgos de la cosa que maneja y de
evitar o precaver los dafios que su actividad usualmente conlleva®

Sobre el tema de la responsabilidad se sefialé igualmente en el laudo del cual
se extrajo fa cila anterior, lo siguiente:

2 Philippe Le Tourneau, Lolc Cadiet. Croit de la Responsabilité, 1996, pag. 456 y sigivientes, citado en el
Laudo CCB de Beneficencia de Cundinamarca vs. Banco Cenlral Hipotecario y Fiduciaria Central, del 31
de julio de 2000, Arbitros Carlos Lleras de la Fuente, Jurge Cubides Camacho y jorge Suescin Melo.
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"La Rasponsabilidad del Profesional es Subjetiva

"Un sector de ia doctrina defiende |a tesis de que la responsabilidad
profesional debe considerarse como una fercera clase de
rasponsabilidad, distinta de /a contractual y extracontractual en la que
&6 superarla la dicotomia entre obligaciones de medio y de resultaclo.
Dentro de las caracteristicas de este nuevo régimen, estaria la del
sometimiento _del profesional a una normatividad reglamentaria
técnica, de rmanera que, "sin flegarse a la_gravedad de Ja
responsabiligad objetiva, el profesional seria responsable atin cuando
no hubigra ado con culpa ni dolo o dio acabado cumplimiento
8 las reglas del arte en su actuacion en el caso dado, motivo por el
cual con solo probar e damnificado el incumplimiento de dicha
normativa reglamentatia, seria acreedor del derecho & resarcimiento.

Lol

‘La doctrina reitera, por tanto, que "generalmente, la naturaleza
intrinseca de la prestacién en la obligacién profesional consiste
an [a utilizaci 2 un simple i fen en la observancia de
fa diligenci rudencia aricia 1a ocasiion racl con la

finalidad de alcanzar aguel resultado que nunca podra ni deberé ser

garantizado por el deudor profesional

"Para determinar el cumplimiento de esas obligaciones de "diligencia”
y_‘prudencia” es menester analizar si el deudor utilizé todos los
fmedios a su alcance —conocimientas,  experiencia. recursos
materiales, actuacion diligente- para lograr ef resultado perseguido de
manera que lo que se debe, o ef contenido de la prestacién, es un
cierto comportamiento del deudor, esto es, que obre con |a

previsibilidad y diligencia ordinarias para ejecutar el contrato.
{.1

"Ahora bien, en cuanto al modelo o patrén de conducta gue dabe
uliizarse, del cual depende el grado de diligencia exigible en cada
caso al deudor profesional, ha de decirse gue, en nuestro derecho, los
puntos de referencia que seriala el legislador no son nunca excesivos,
ni particufarmente rigurosos, ni requisren de actitudes extramas.

1.

‘Desde luego que hoy en dia no puede acudirse a un dnico e
invariable pairén de conducta, como lo era ef del buen padre de familia
del Codigo Civil pues hoy proliferan actividades econémicas de toda
indole y especialidades técnicas y cientificas, gue hacen necesario
establecer modelos de conducta que se adapten mejor a las
circunstancias y se acerquen mas a la realidad de los distintos campos
de fa vida empresarial. Es por esto, por efemplo que en las reformas
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introducidas en ef Codigo de Comercio, mediante la Ley 222 de 1995,
& acoge ef patron del "buen hombre de negocios”.

“En cuanto al nivel de prudencia exigido a los profesionales nuestra
ley no se ha referido a ningin modelo ideal. Tampoco Jo ha hecho
hasta ahora nuestra jurisprudencia; si bien con frecuencia se habla de
un patrén especifico para cada aclividad, como seria ‘el buen
transportador”, “ef buen banguera” o "sl buen asegurador”, defando en
manos def juez Ia tarea de reconocer en cada actuacion el contenido
de cada una de esas expresiones, a parlir de su propia experiencia y
de sus percepciones personales, o con apoyo en decisiones Judliciales
0 comentanos doctrinales que fijan criterios para decidir si un
determinado comportamiento def deudor profesional s suficiente ¥
adecuado para cansiderar cunplida la obligacion a su cargo”,

En todo caso, algunas pautas nos indican que la labor del profesjonal ha
deirm de fo gue normalmen le exigiria a un ho, linario
o medio. Es asl como las normas del mandato —que suelen gobernar las
labores de gestion y administracion de los profesionales- nos sefalan que fa

diligencia exigible al deudor —que es la propia del buen padre de familia, o

culpa fevis in abstracto- en ocasiones debe aumentarse, esto as, hacerse

mas rigurosa, en particular cuando al o es remunerado o que
constituye una caracteristica de la prestacitn de servicios profesionales”
Subrayas y Negrilla fuera del texto original.

Como se observa, es evidente que las conductas desplegadas por las
socledades comisionistas, miembros de la Bolsa, y en este caso por la
sociedad VALORAGRO S.A. en el desarrollo de sus relaciones con los
clientes y el mercado, se enmarcan plenamente en los criterios mencionados
en el aparte de los Laudos trascritos, toda vez que la actividad que desarrollan
requiere de un mayor grado de especialidad y por lo tanto, sus conductas
estan sujeta a un andlisis mucho mas estricto de lo normal, en cuanto que las
mismas, pueden ademas de generar perjuicios a sus clientes, quienes
eslablecen una relacién de confianza con el comisionista dada su naturaleza
de profesional en la materia, causar un grave dafo al mercado. el cual se
edifica en los principios de transparencia, seguridad v honorabilidad, principios
que se han visto vulnerados.

4.2.4 Acuerdo de cumplimiento

Ahora bien, en cuanto al acuerdo celebrado por las partes contratantes en Ia
operacion sub examine, basado en la promoga del periodo de pago del crédito
otorgado por el Banco Agrario de Colombia, consideran los miembros del
Comité de Vigilancia, pertinente sefialar que, de conformidad con los términas
contemplados en el Reglamento de Funcionamiento y Operacion de |a Bolsa
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el mercado bursalil debidamente organizado, debe velar porgue quienes
participan en €l desarroflen su actividad en condiciones de igualdad,
lransparencia y que no se ponga en peligro ni se lesione el interés pablico
y espacificamente el interés de los inversores. [.. "

En ese orden, no son de recibo los argumentos presentados por la sociedad
comisionista investigada en su escrito de descargos, toda vez que la norma
reglamentaria especifica fehacientemente el procedimiento que se debe
adelantar al realizarse modificaciones a los términos o condiciones de la
negociacion celebrada, y en tal sentido, exige la formalidad expresa de

suscribir un acuerdo dentro de los términos previslos en el articulo en
comento.

En razoén a ello, es claro para los miembros del Comité de Vigilancia de la
Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. que, la autonomia privada de las
sociedades comisionistas de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A. se
encuentra ampliamenle limitada y sometida a la intervencién del estado, dado
el interés publico de la actividad bursatil, y por ende, debe esta sometida al
Reglamento de Funcionamiento y Operacién que los rige.

Con sustento en estas consideraciones, encuentra este Comité, que la
conducta del miembro comisionista VALORAGRO S.A. en la operacion
descritas anteriormente, no se enmarcd en los Reglamentos de la Bolsa
Nacional Agropecuaria S.A, en cuanto al pago de la operacién, por lo que, sin
duda se configura violacion a los deberes previstos en los numerales 1, 4 y S
del articulo 20, asl como los articulos 58 y 75 del mencionado Reglameanto, lo
cual, a su vez, es constitutiva de las faltas disciplinarias contempladas en el
Reglamento mencionado, atendiendo los antecedentes de la firma
comisionista y la gravedad de la conducta, el Comité de Vigilancia por
unanimidad:

V.- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Sancionar disciplinariamente al miembro comisionista
de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., VALORAGRO S.A., con Reprension
Privada, por la comisién de las faltas disciplinarias descritas en la parte motiva
de la presente Resolucion.

? Corte Constitucional, Sentencia SU -166 proferida el 17 de marzo de 1899. M.P, Dr. Algjandro
Martinez Caballero,
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Nacional Agropecuaria, la modificacién de las operaciones celebradas en el
escenario administrado por la Bolsa, debe constar en convenio expreso y
escrilo, el cual debe suscribirse dentro del periodo de tiempo previsto para
ello, tal como sefiala palmariamente el articulo 75 del sefialado Reglamento:

"ARTICULO 75. Por convenio expreso y escrito enfre las partes, &f cual debe
Ser entregado oportunamente a fa Bolsa, se podran modificar por una sola

vez, dentro la_semana siquiente a la fecha en que se realizé |
negociacion ntes del vencimjento de los pl actadas, [as
siguientes condiciones de negociacion; Fecha limite de entrega y recibo, sitios
de entrega, fecha y forma de pago, presentacidn  del  producto,
compensaciones acordadas y cantidad [.. J” Subrayas y negrilla fuera del texto
original.

Bajo ese entendido, es claro que, reglamentariamente se establecen las
condicicnes de tiempo y modo requeridas al momento de realizar
modificaciones a las operaciones fransadas a través de la Bolsa MNacional
Agropecuaria, con el objeto de adquirir validez ante la Bolsa, esto es, deben
constar en convenio escrito y expreso, deben realizarse dentro de la semana
siguiente a |a fecha en que se realizé la operacion y antes del vencimiento del
plazo pactado inicialmente. Para el caso que nos ocupa, tales modificaciones
no se enmarcaron dentro de la normativa transcrita, toda vez gue no se
realizaron dentro del tiempo previsto en la norma anteriorments transcrita.

Lo anterior se ratifica en la comunicacian VSA-1075/05 de fecha 2 de febrero
de 20086, suscrita por el Representante Legal de la sociedad VALORAGRO
S.A. en donde sefiala que:

"[...] El 27 de junio/05, remitimos al sefior Florez los oficios del Banco Agrario
en donde se otorgé el plazo para el pago ¥ comunicacion confunta de los
mandantes de junio 21/05 en donde acuerdan profroga en ef pago y
manifiestan que no declaran incumplida fa operacion. [ "

Consecuentes con lo anterior, es necesario indicar que la actividad bursatil
desarrollada por un comisionista de bolsa, ostenta el cardcter de interés
publico, de conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica Colombiana,
razon por la cual, la celebracion de |a operacion bajo estudio, celebrada en
ejercicio del contrato de comisién, se encuentran sujeta a normas imperativas
y de obligatorio cumplimiento.

Sobre el particular, ha sostenido la H. Corte Constitucional:

f...] al igual que sucede con las entidades financieras, la actividad
bursatil es de interés pablico (C.P. art. 335). [..] Asi pues, el cardcter de
interés poblico de esa actividad se concreta en fa inspeccion v vigilancia
de /a Superinfendencia de Valores, quien debe intervenir para mantener
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