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BOLSA NACIONAL AGROPECUARIA S.A,
CAMARA DISCIPLINARIA

SALA DE DECISION NO. 10 DE LA CAMARA DISCIPLINARIA DE LA BOLSA
NACIONAL AGROPECUARIA S.A. o

RESOLUCION No. 096
(2 DE DICIEMBRE DE 2009)

POE MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA INVESTIGACION DISCIPLINARIA. . -

La Sala de Decisién No. 10 de la Camara Disciplinaria de la Bolsa Naciona! Agropecuaria
S.A., en ejercicio de las facultades que le confiere la Ley, los Estatutos y el Reglamento
de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A.; decide la
investigacion disciplinaria iniciada por el Area de Seguimiento, teniendo en cuenta, los

siguientes: _
L. ANTECEDENTES

El Area de Seguimiento.. dé la Boisa Nacional Agropecuaria, el dia 20 dé agosto de 2009

———radicé-errla-Secretaria-de-la-Camara-Disciplinaria,-en-cumplimientode fo-dispuesto en el

“articulo 2.4.3.7 del Libro Il del Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la BNA, el
pliego de cargos elevado contra la sociedad comisionista de bolsa AGROPAR S.A.

- Tal como lo prevé el articulo 2.3.2.1 del Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la
BNA y en desarrollo de la metodologia establecida en el Reglamento Interno de la
Cémara Disciplinaria, fa Secretaria de la Camara Disciplinaria procedié a conformar la
Sala de Decisién No. 10. Habida cuenta del impedimento tramitado por el Doctor Jaime
- Gaitan Restrepo, la Sala Piena en sesidén 023 -del 27 de agosto de 2009, -designé como

miembro Ad-Hoc no independiente para conformar la Sala de Decisién. No. 10, a la

. DOCtOra-Glara Inés Sarmiento-de Helo -

De esta fbrma, esta Sala quedd intégrada por los dodfores Sergio Fajardo Maldonado,
Luis Fernando Diago Ramirez y Clara Inés Sarmiento de Helo, quiénes conoceran del
respectivo proceso disciplinario hasta su culminacién. - :

En sesion No. 085 del 27 de agosto de 2009, la Sala No.10 de Decision encontré que se
cumplieran los requisitos establecidos en el Reglamento de. Funcionamiento y Operacidn
_de la BNA para la formulacion. del pliego de cargos y por tanto, mediante Resolucién 080
de 2009 admitié el pliego de cargos presentado por el Jefe del Area de Seguimiento y
ordend el correspondiente traslado, el cual fue notificado mediante aviso el 27 de agosto

de 2009. —

Mediante comunicacion del 30 de septiembre de 2009, el Dr. Jaime Gaitan Restrepo
representante legal de la sociedad investigada, envié via correo electrénico pruebas que
considerd pertinentes, conducentes y Utiles. El dia 1 de octubre de 2009 estos
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documentos fueron entregados en fisico en la Secretaria de la Camara Disciplinaria y
fueron incorporados en el expediente.

En sesién 098 del 14 de octubre de 2009, la Sala de Decisién No. 10 estudia los
descargos presentados y decreta de oficio pruebas documentales y testimoniales
mediante Resolucién 087 dé 2009. Las pruebas testimoniales fueron’ practicadas en
sesiones 103 y 109 del 28 de octubre y 9 de noviembre de 2009 respectivamente y s&

encuentran incorporadas al expediente.

En sesibén 114 del 25 de noviembre de- 2009, la Sala de Decisiont No. 10, estudié las
pruebas practicadas y los demas documentos que obran en el expediente aprobando el
presentefallo. = ..~ - Lo .

. HECHOS

Acorde a las pruebas obrantes en el expediente, los hechos que dan lugar al inicio de la
presente investigacion corresponden a los siguientes: - e S

21. * La sociedad comisionista AGROPAR S.A. celebro el dia 9 de octubre de 2008,
el acuerdo de arreglo directo No. 017" con la sociedad comisionista Torres
Cortés S.A. con ocasion del incumplimiento en la entrega de la operacion No.
7576308, obligandose a entregar 2000 toneladas de maiz blanco, con entregas

_de-1000-toneladas el 30.de marzo.de 2009y 1000 toneladas el 30 de abril del _ ' ,

mismo afio. El producto a entregar se identificé como maiz blanco nacional o
maiz importado USA No. 1 certificado, en las condiciones -de calidad de la
- operacién - No. 7576306. Asi mismo, ‘se conservé el precio. pactado en-la
- operacion’ incumplida_mas el flete Monteria-Bogota, quedando el maiz a
- $775.000 por tonelada® - .~ L o o

2.2, La sociedad comiisionista Torres Cortés 8.A., mediante comunicaciones TC-
© §22° y TC-623" del 31 de marzo de 2009, informé. la no entrega de 1000
~toneladas-de-maiz-para-el-30-de-marzo- de2009.- Asi -mismo, mediante
comunicacion:TC-813 de! 30 de abril de 2009°, informa e} incumplimiento en la

T antrega total del producto pactado en el Acuerdo de Afreglo Directo No: 017 gn e

lo que se refiere a la operacion No. 7576306.

' Cuaderno No. 1 Folios 007-010. , o ‘

2 Contrato de mandafo celebrado entre Polar Colombia S.A. y Torres Cortés. 8.A. el 22 de mayo de 2008
(Cuademo No. 1 Folios 001-005). Comprobante de negociacion de la operacion No. 7576306 (Cuaderno No. 1

* Cuaderno No. 1 Folio 012. Asi mismo obra en el expediente Comunicacion de APC082 de Aiimentios Polar
del 30 de marzo de 2009 en donde informa el incumplimiento del ‘arreglo directo No. 017 (referido a la
operacion No. 7576306), en cuanto a la entrega parcial de 1000 tn de maiz blanco (Cuademo No. 1 Folio
o). T : e e
4 Cuaderno No. 1 Folio 014

5 Cuaderno No. 1 Follo 031. Asi mismo obra en el expe
30 de abril de 2009 en donde informa el fotal incum
operacion No. 7576306) (Cuaderno No. 1 Folio 017)
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23. La administracién de la Bolsa mediante declaratoria de incumplimiento PSD-
089 del 8 de abril de 2009°, declara ¢ incumplimiento en fa entrega parcial de
1.000.000 kilos toda vez que la misma no se realizé acorde a lo pactado en

Camara Arbitral”.

24. Por ofra parte, Ia sociedad comisionista AGROPAR S.A. celebrs el dia 29 de
octubre de 2008, el acuerdo de arreglo directo No. 018 con Ia sociedad
comisionista Torres Cortés S.A. con ocasion de los conflictos derivados de las
operaciones Nos, 7765298, 7874126 y 7541135% El adendo a esta acta, que

- §¢ realiza en reunion llevada_a cabo el 17-de diciembre de 2008, determina
que en lo relacionado con la operacién No. 7765298 se acepta la entrega de
un 10% menos de producto y que por lo fanto el faltante de 345 toneladas que
representan una suma de 69 miliones de pesos se pagara en. dinero.
Adicionalmente, en lo que se refiere a la operacion 7541135 se acepta Asi
mismo la enfrega de un 10% menos. de producto, obligandose asi a entregar
1334 toneladas durante el nuevo periodo de cosecha de la zona, hasta el 30

de abril de 2009,

2.5, , Mediéhté comunicacion TC-835 del 5 de mayo de 2009, la sociedad
comisionista Torres Cortés S.A. informa el incumplimiento en la entrega total
del producto acordado en reunién del 17 de diciembre de 2008 respecio de Ia

operacién No. 7541135°,

, 9.sﬁFin_a.!m.enteﬂaﬁociedad-..éomis'ionista:AGROPAR-—&?A.——-ceiébréé‘-él---dfa----1-7-—;de

diciembre de 2008, acuerde de arreglo directo No. 020 con la sociedad
comisionista Torres Cortés S.A., con ocasién de los conflictos derivados de la
operacion No.. 7450157, obligandose a entregar 150 toneladas de maiz

- blanco el 23 de diciembre de 2008 y 70 toneladas el 10 de enero de 2009, las
428 toneladas restantes, serian entregadas el 30 de abril de 2009. .

27.  Medianie comunicacién TC-834 del 5 de mayo de 2009, Ja sociedad
comisionista Torres -Cortés S.A informa el incumplimiento en la entrega total
' del producto acordado en el arreglo directo’.

& Aunque la declaratoria de incumplimiento tiene fecha del 3 de mayo de 2009;'médiah'te éomunicacién DO-
483 del 15 de abril de 2009, el departamento de operaciones da alcance a la comunicacion PSD-089
aclarando que la fecha correcta de la misma es e 8 de abril de 2009, (Cuaderno No._1 Folio 017)

Cuaderno No. 1 Folio 016

- Cuademo No. 1 Folios 033-035 . L

Cuaderno No. 1 Folic 038. Asf mismo obra en expediente Comunicacién APC065 de Alimentos Polar dej
30 de abril de 2009 en donde informa el total incumplimiento del arreglo directo No. 019 del 17 de diciembre
de 2008. (En realidad el mandante comprador se refiere al adendo del acta de arreglo directo No. 018, el cual

se realizo en reunion llevada a cabo el 17 de diciembre de 2008) (Cuaderno No:1 Falio- 037) e

' Cuademo No. 1 Folios 039-040 -
"' Cuademo No. 1 Folio 045. Asi mismo obra en el expediente Comunicacion APC 064 de Alimentos Polar del
30 de abril de 2009 en donde informa ef total incumplimiento del arreglo directo No. 020 celebrado el 17 de
diciembre de 2009 {referido a la operacién No. 7450157) (Cuaderno No. 1 Folio 044) :
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Las demas pruebas obrantes en el expedlente se refacwnan a contmuacnon

3.1.

32
o -pgropar S:A- el 20'de abril de'2009.8 - -
3.3.

34,

Comunicacién CA-016 del 22 de enero de 2009, en la cual, la directora de la
Camara Arbitral comunica que una vez mformado por parte del comisionista
comprador el lncumpllm|ento del arreglo dlrecto la Camara Arb:tra[ da por

concluida su actuacnon
Audiencia realizada por el Area de Segunmlento a! Representante Legal de

‘Comunicacion CA-046 del 3 de abril de 2009, en la cual la dlrectora de Camara
Arbitral da traslado al Area de Seguimiento y a la Camara Disciplinaria de la
comunicacion TC-263 de Torres Cortés, en cumplimiento del articulo 213 del
Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la BNA.™ .

Comunicacion 'CA-057 - del 21 de abril de 2009, en la cual, la directora de
Camara Arbitral informa a la sociedad -comisionista Torres Cortés S.A. que
teniendo en cuenta que la accién disciplinaria prevista para el incumplimiento
de los acuerdos de arreglo directo celebrados en la BNA no le compete a dicho
organo dara traslado a los entes intermnos correspond|entes

“lLa- soc:edad comIS|on|sta AGROPAR SA allego en sus descargos las siguientes

pruebas

35,

Contrato de Dacmn en Pago celebrado el 12 de agosto de 2009 entre
Coagrocor Ltda y Agropar S.A. en calidad de deudores y Alimentos Polar

3.6,

- 3.8.

-3.10.

‘Colombia S.:Aen calidad de acreedor (ef contrato se’ ref' lere’a la operamén N

7541135)%, .
Pagaré.en blanco de Coagrocor Ltda y AGROPAR S.A. a favor de Alimentos

Polar Colombia S.A.y su respectlva Carta de instrucciones.'®

-Contrato de-Dacién en Pago celebrado el 12 de agosto de- 2009 entre Incagro

Ltda y Agropar S.A. en calidad de deudores y Alimentos Polar Colombia S A
en calidad de acreedor. (el contrato se refiere a la operacion No. 7450157). "7
Pagaré ‘en-blanco de Incagro Ltda 'y AGROPAR ‘S.A. a favor de Ahmentos

2ol . Polar Colombia S.A. 'y su respectiva Carta de instrucciones.'®
3.9,

Documentos “control de mercancfas”-en donde se exponen las mercantias

2009.% :
Correo electrénico del 19 de septlembre de 2009 en el cual AGROPAR S.A.

solicita a Ahmentos Polar dos paz y salvo a nombre de AGROPAR S.A. yde
su mandante L

12 +- Cuademo No. 1 Folio 042
La franscripcion consta en e cuaderno No. 1 Folios 018-0280¢
Cuademo No. 1 Folio 015
!5 Cuaderno No. 1 Folio 100-104 -

.15 Cuaderno NO:-4-FOlio-1 05408 — - -omem win o i ot oot e e+ ¢ e v e e e

" Guademo No. 1 Folio 109-114
'® Cuaderno No. 1 Folio 115118 -
¥ Guademno No. 1 Folio 119-126
2 cuaderno No. 1 Folio 127
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3.11. Orden de despacho del 11 de septiembre de 2009, en la cual, Almagrario S.A.
autoriza enfregar a Alimentos Polar-la cantidad de 245.000 kilos de maiz

~ blanco nacional seco, almacenadas por Coagrocor Ltda.?’

Las pruebas decretadas:-mediante-Resolucién 087 de 2009-y-practicadas-por la Sala de
Decisidn fueron las siguientes: ' . ;e

3.12. Pruebas frasladas del expediente 011-2009% o
3.13. Comunicacion DO-1501 del 22 de octubre de 2009 remitida por el
- departamento de operaciones de la BNA. :
3.14. Comunicacion TC-2368 del 26 de octubre de 2009, mediante fa cual Torres
Cortes S.A. allega la documentacion correspondiente a los acuerdos de arreglo
directo celebrados en relacion con las operaciones Nos. 7451135, 7576306,
7450157 y 7659045. Anexa las siguientes comunicaciones que no obraban en
el expediente: TC-244 (13-feb-09) dando claridad .del estado actual de las
operaciones, TC-214 (17-abr-09) recordando la declaratoria de incumplimiento
de! arreglo directo,; CA-053 y CA-057 de la Camara Arbitral, DO-631-1 (13-
may-09) ta BNA da respuesta a la declaratoria de incumplimiento total, TC-647
(2-abr-09) informa al Presidente de la BNA las irregularidades presentadas,
- PSD-148 por medio de la cual la BNA da respuesta, TC-914 (12-may-09)
-responde PSD-148, TC-1278 y TC-1279 (2-Jul-09) solicita ejecucion . de
~ garantias, TC-1490 (23-Jul-09) reitera la necesidad de ejecucion de garantias,

PSD-327 (16-Jul-09) relacionado con la ejecucién de garantias, TC-1491 23- -

~Jul-09)--da ~alcance ~a~comunicacion - TC-1278; "PSD-357-7(24-Jul-09) " da

respuesta a TC-149, TC-547 (20-mar-09) precisando operaciones incumplidas,
'DO-655 (14-may-09) la BNA da respuesta a la declaratoria de incumplimiento
total, DO-630 (13-may-09) la BNA da respuesta a la declaratoria de
incumplimiento total. . .~ - . - _ - o T
- 3.15. Comunicacién DEPTEC-437, mediante la cual el departamento de tecnologla
de la BNA informa sobre las posturas ‘de compra del producto maiz blanco
nacional por parte de AGROPAR S.A.% Alcance de la comunicacién solicitado
- mediante CD-496 del 9 de noviembre de 2009 'y remitido el 10 de noviembre
- de2009.* L SRR

-8.16.... Comunicacion-PC-711-del-3- de- noviembre -de -2009; - mediante la “cual -la~ |

CRCBNA adjunta copia de las garantias que corresponden a las operaciones
. 7576306, 7765298, 7874126, 7541135 y 74501573 Alcance de la
comunicacién solicitado mediante CD-495 del 9 de noviembre de 2009 y

remitido el 17 de noviembre de 2009.%°

Asi mismo la Sala de Decisién No. 10 practico las audiencias que se enumeran a
continuacion: L

2" Cuaderno No. 1 Folio 128 - :
Cuaderno No. 1 Folio 100-153 T e s e
;:-Cuademo No. 2 Falio 001
2 Cuaderno No. 2 Folf'o 127
o Cuaderno No. 2 Falios 018 a 062
Cuadernio No. 2 Folio 158
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3 17 Audtenc:a del doctor Jaime Gaitan Restrepo en su- calidad de Representante
- Legal de AGROPAR S.A, realizada en sesién 103 del 28 de octubre de 2009.
3.18. Audiencia de la doctora Natalia Torres Jaramillo en su calidad de
Representante Lega! de Torres Cortés S.A,, reahzada en sesién 103 deI 28 de

-+~ octubre de 20094 '
3.19. . Audiencia de |la doctora Nohora Helena Cruz Pinilla, en su calldad de Directora
del Departamento de Convenios Control Cahdad de !a BNA realizada en

_sesmn 1 09 ‘el 9de nov:embre de 2009.%

La socredad comrsronlsta AGROPAR S A allegd en aucﬂencra las’ srgunentes pruebas
documentales que fueron mcorporadas al expedlente :

320 Correo electromco del 13 de febrero de 2009 enviado por eI mandante
Alimentos -Polar-Colombia,- en-el cual se informa sobre Ias cantidades de

L B . producto entregadas.a 31 de diciembre de 2008.%°
+ 3.21. Correo electrénico enviado el 28 de octubre de 2009 enwado por Torres Cortés

SA- relaclonando un cuadro de entregas y cumphmlentos de Ilas

.-operaciones.®! :
- 3. 22 Copza del addendo al Acta de Camara Arb:tral No 018 de 2008 22

La doctora Nohora Helena Cruz Pmll!a al!ego en audrencra las srgu:entes pruebas
documentales que fueron rncorporadas al expedlente :

323 Concepto de la~ Supenntendencra Fmanmera de Colomb[a rtelativo a'tas T T

_ - funciones de la Camara Arbitral de la BNA.%

' 3;24. Decreto No. 4460 de 2008 por e! cual se prorroga la wgencla del decreto 4672
. de2007.*
++3.25.-- Grafica en donde se exponen los precios del maiz blanco nac:onal en Medellm
-~ (precio de mercado, precio de paridad y precio del forward).* '
"+ 3.26.. Comunicacion TC-647 del -2 de--abril de 2009 :enviada por Ea socredad
-+ .comisionista Torres Cortés S.A. al Presidénte de la BNA.® _
-2 3.27.:..Comunicacién . PSD-148. del - 7. .de ~mayo ~de 2009, medlante el cual [a.
Presidencia de la BNA da respuesta a TC-647.%

: """“3528;“““‘Comunlcacion ‘GC-909del-23~ de’"sept[embre de* 2008 medlante Ta~cual-lg-— =ty

_ CRCBNA reahza Ilamado al margen

4 g grabacmn de la audiencia hace parie del expedlente ysu transcnpcron obra en €l Cuademo No.1 Folios

231-240
% | a grabacién de la audiencia hace parte del expedrente y su transcnpcron obra en e! Cuademo No.1 Folics

241-248
2 |a grabacion de la audiencia hace parie del expediente y su transcripcién obra en el Cuademo No.1 Fohos
069-083 .
%0 > Cuaderno No. 2 Folio 002
3 Cuaderno No. 2 Folio 003
2 Cuaderno No. 2 Folio 007
3 Guaderno No. 2 Folio 086
8 -, Guademo No, 2 Folio 087
Cuaderno No. 2 Folio 088
Cuademo No. 2 Folio 089097
%7 Cuaderno No. 2 Folio 098-102
* Cuademno No. 2 Folio 103
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3.29. Comunicacién GC-0132 del 1 9 de enero de 2009 medlante la cual la CRCBNA

L informa garantias a constituir.*®
3.30. Comunicacién TC-217 del 9 de febrero de 2009 mediante la cual la CRCBNA

realiza llamado al margen.®®
3.31. Comunicaciéon PSD-561 del 29 de septlembre de 2009.*" -
3.32. Comunicacién PSD-560 del 29 de septiembre de 2009.“2
3.33.  Comunicacion PSD-588 del 7 de octubre de 20094 - .
" 3.34." Comunicacién de la Supermtendenc;a Flnancrera de Colombia del 3 de

: - noviembre de 2009.%4
© 3.35.  Comunicacién VGO-170 del 5 de nowembre de 2009 de la VlcepreSIdenCia de

Gestién y Operaciones de la BNA.*°

Adicionalmente, la sociedad comisionista AGROPAR S:A. allegd las siguientes pruebas
soiicntadas mediante comunlcacmn CD 465 del 30 de octubre de 2009

3 36. Reporte de operacwnes que quedaron vrgentes en las Ruedas 27, 80 81 del
28, 29 y 30 de abril de 2009 respectivamente.*

3.37. Reporte de operaciones que quedaron vigentes por Rueda en Ias fechas
comprendldas entre el 10 de febrero de 2009 y el 30 de abn! de 2009. d

La somedad comls:omsta Torres Cortes SA a!lego las S|gu1entes pruebas sohc:tadas
medlante comunicacion CD-466 del 30 de octubre de 2009 i

~3.38.Comunicacion APC- 072 del 9 de novnembre de 2009 medlante la cualanexa

soportes de la compras de maiz blanco que Ahmentos Polar Colombia debié
' realizar como consecuencia de ios incumplimientos.*®
3.39. Facturas correspondientes a la compra que se realizadas a Jaime Jacome,*® la
7 :Cooperativa de Comercro Agropecuario,” Invergranos,®" Solcampo®, Jairo
- Fernando Herrera™, Camilo Tobar y Cia. $.C.A.*, Pablo Emilio. Pérez Catillo®.

. SOLICITUD FORMAL DE EXPLICACIONES INSTITUCIONALES:.

8 ., Cuaderno No. 2 Folio 105-106
Cuaderno No. 2 Folio 108
Cuademo No. 2 Folio 109~
Cuademo No. 2 Folio 110-122

“ * Cuademo No. 2 Folio 123-124
Cuaderno No. 2 Folio 125
“ Cuaderno No. 2 Folio 126

4 ., Cuademo No. 2 Falio 013-017
4 Cuaderno No, 2 Folio 063-064

“ - Cuaderno No. 2 Folio 155 y 156

it  Cuaderno No, 2 Folios 141-154
Cuademo No. 2 Folios 136-140
Cuademo No. 2 Folios 1332135~ "~
Cuaderno No. 2 Folio 132
Cuaderno No. 2 Folio 131

o ** Cuademo No. 2 Folio 130
Cuademo No. 2 Folic 128-122
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El' Area de Seguimiento, con fundamento en el articulo 2.4.3.1 del Libro i del Reglamento
de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa, solicitd explicaciones institucionales
mediante comunicacion ASI-089 del 8 de julio de 2009 por los hechos expuestos en la
misma. Estas explicaciones fueron presentadas por la somedad comtsmmsta mvestlgada

en término, mediante escrito dé jUIIO 29de2009."

Considera el Area de Segurm;ento que Ia conducta asumlda por la sociedad comtsmntsta
investigada podria “vulnerar las siguientes disposiciones reglamentarias: articiilo 29,
numerales 8 y 11 del Decreto 1511 de 2006; el articulo 213 y numerales 1, 2, 6 y 7 del
articulo 1.6.5.1 del Libro.1 def Reglamento de Funcionamiento y Operac:on de la BNA;
numeral 21 del articulo 2.2.2.1 del Libro !l del mismo Reglamento. '

V EXPLICACIONES PRESENTADAS POR LA SOCIEDAD COM!SIONISTA

La socnedad comlswnzsta menciona en primer Iugar que ya Se pronuncio sobre Ios hechos
referidos a las actas de arreglo directo No. 017 de octubre 9 de 2008 y 018 del 29 de
octubre de 2008 en “escrito calendado en 12 de junio del cursarnte, expedrente 16 ASI 079"y

que por tanto se remrte a dlchas exphcac;ones

En lo que se ref“ iere a los hechos referentes al acuerdo de arreglo dlrecto No. 020 de

diciembre 17 de 2008, menciona el representante legal que ‘la sociedad que represento

adelanto ofertas de compra del productfo en ef escenario de la BNA, con el fin de cumplir con Ias
: entregas pactadas srn que se hubrere Iogrado Ia consecuc:on del mrsmo

De esta forma consrdera que

.‘no se puede hab!ar de mcumpﬂmrento por cuanto por C!rcunstanc:as de caracter nacional

; especﬂ" fcamente conoc.fdas poria BNA y sobres las cuales no mant;ene control alguno esta
- firma, no-existia en ‘el. mercado para’ Ia epoca producto que perm:tfera afender el

- ‘requerimiento de la operac:on a

Asf las cosas, por inexistencia material del bien, no-fué posible cumpiir Ia obligacion, por lo

- que en reahdad podria tener aplicacién analbgica los-articulo (sic) 1518 y 1537 del Cddigo
fo alguno

b fa Iugara decretar rncumphm;

Debe tenerse en cuenta que para poder adelantar fas compras, es necesatio que exista el

producto, y si en el mercado no es posible su consecucion, de manera universal el dinero
es el medio de extincion de las obligaciones, por lo que Agropar S.A. ofrecié a su
contraparfe la entrega de/ dinero para la adquisicion def producto a lo que eﬂa se nego sin

razén alguna’,

Asegura de esta forma que demandé el producto maiz blanco en varias oportumdades en
~ el mercado, sin obtener respuesta alguna. :

VI. EVALUACION DE LAS EXPLICACIONES POR PARTE DEL AREA DE '
SEGUIMIENTO Y PLIEGO DE CARGOS: "

Actas de arreglo directo Nos. 017 y 018 de 2008:
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Menciona en primer lugar las oblig'aciones establecidas mediante Acta de Arreglo Directo
No. 017 de octubre 9 de 2008, de esta forma cita dicha acta en donde se establecen las

condiciones especificas de las entregas y del producto.

Acto seguido, trae a colacién lo mencionado por la sociedad comisionista en audiencia
realizada con ocasién de la investigacién disciplinaria adelantada por el incumplimiento en
la entrega de [a operacién No. 7576308, en donde se refiere a la declaratoria de
incumplimientodel arreglo directo 'y explica que se encuentran en conversaciones: para
prolongar el mismo ya que no se ha podido conseguir el producto. -

Frente a lo anterior, el Jefe del Area de Seguimiento manifiesta que: “De los argumentos del
deponente contenidos en la declaracion citada se deduce que el acuerdo al que flegaron las partes
en la Camara Arbitral para solucionar el incumplimiento presentado en fa operacion aludida, no se
honr6 en los términos pactados, toda vez que en la misma se admite que pasado el 30 de marzo
(fecha pactada para la primera entrega de 1.000 foneladas de maiz blanco, conforme a lo
convenido por las partes) no se efectué Ia entrega”. Aclara que lo anterior se desprende asi
mismo ‘de las demas pruebas del expediente. Menciona que lo mismo sucede con la

segunda entrega la cual tampoco fue cumplida.

Frente al Acta de Arreglo Directo No. 018 del 29 de octubre de 2008 celebrada por las
sociedades comisionistas Agropar S.A. y Torres Cortés S.A, relacionada con las
operaciones Nos. 7765298, 7874126 y 7541135, menciona que acorde a las pruebas
obrantes en el expediente se incumplié el mismo respecto de las entregas pactadas para

~ acuerdo en audiencia rendida ante el Area de Seguimiento en la investigacién adelantada
por el incumplimiento en la entrega de las operaciones en mencién. _—

A continuacion se refiere a la importancia de los acuerdos de arreglo directo, su
naturaleza y las sanciones disciplinarias previstas en caso de incumplirlos sefialando la -
gravedad de la conducta de la investigada. el

» Actade arreglo directo No. 020 de diciembre 17 de 2008

~-1a.operacion.No..7541135.. Asi-mismo-aclara-que:la-investigada no-hace alusion-a este -~ =

Menciona en primer lugar las condiciones pactadas en.el arreglo directo-celebrado-entre -~

 las sociedades comisionistas Agropar S.A. y Torres Cortés S.A,, las cuales, acorde con el
Jefe del Area de Seguimiento no fueron cumplidas. .

Frente a las explicaciones dadas por la firma frente al incumplimiento considera que “..)
no es admisible para el Area que con ocasién del incumplimiento del acuerdo celebrado, fa
sociedad invoque en su defensa que el objeto de la misma es inexistente Y que su cumplimiento se-
encuenira sometido a una condicién que resulta faflida, pues de las pruebas que obran en el
- expediente, tales como las actas de arreglo directo suscritas entre las partes, no se deduce que el
cumplimiento de lo allf acordadp estuviere sujeto a la condicién a que hace referencia el pendolista,
es decir a la existencia en el mercado nacional del producto ofrecido, aspecto que ha debido prever

la sociedad comisionista de bolsa”,

'If’os'terici'mente' realiza un analisis sobre la imposibilidad extintiva y liberatoria
concluyendo que “en ef caso concreto objeto de anélisis se evidencia que fa imposibilidad-
alegada por la investigada no se constituye en fal, sino, a lo sumo, en una mera dificuftad en la
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consecucion del producto, lo que de ninguna manera extingue el vinculo obligacional, toda vez que
su obligacion consiste en enfregar malz blanco, comprendida dentro de las que describe el articulo
1565 del Cédigo Civif como aquellas que encuadran en la definicién de obfigaciones de género,
respecto de las cuales son es viable predicar por tanto la imposibilidad fisica”.

Flnalmente conS|dera que la socledad comrsmnlsta con su conducta vulnero Io dlspuesto

en el Articulo 29, numerales '8y 11 del Decreto 1511 de 20086; el articulo 213 y los

numerales. 1, 2, 6y 7 del articulo 1.6.5.1 del Libro | del Réglamento de. Funcionamiento y

Operacion de la Bolsa Nacional Agropecuarla En punto de la recomendacion de sancion

~ afade que ...} es preciso sefialar gue el incumplimiento en los arreglos directos celebrados con

_ocasion de. incumplimientos en las operaciones, genera las consecuencias establecidas en &l
: amcu!o 213 como Io es la exclus:on de:r comisionista mterwnlente que mcumple el acuerdo

VII DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SOC!EDAD COMISIONISTA

La soc;edad comlsmmsta en sus descargos anexa Ias pruebas documenta!es que
_considera pertinentes, conducentes y Gtiles, sin embargo no se refiere espec:f icamente a

los hechos objeto de investigacion.

: VIII.. CONSIDERACIONES DE LA SALA DE DEC]SION

o 8.:1.' De Ia Competenma de la Camara Dlsmpllnana

De cenformidad -con-lo- dlspuesto en: el EHICUIO*Z*'FZ*'Fde[ lero - del Reglamentcrde...__,_____..__.*___‘__.k_K_,___

Funcnonamiento .y. Operacion -de. la Bolsa Nacional Agropecuaria S.A., la Camara
Disciplinaria es competente para conocer. y decidir, sobre la conducta asumlda por las
firmas comlswnlstas miembros de la Bolsa Nacaonal Agropecuana S.A.

3 En desarrollo de d:cha facultad la Sala de Dec|5|on No 10 de Ia Camara D:scrphnana de

-:~la-Bolsa -Nacional Agropecuaria procede a pronunciarse. sobre el caso- objeto de la

presente investigacion.

"~ Siendo competente la Sala procede a estudsar de fondo el caso objeto de :nvestngacnon

82 Consrderac:ones de la Sa!a

8.2.1. De la naturaleza de los acuerdos de arreglo d:recto celebrados en el
. marco dela Camara Arbttral de Ia BNA -

La somedad com:swmsta AGROPAR S. A celebro a mstanc:las de ia Camara Arbltral de
la BNA diferentes acuerdos de arreglo directo con ocasion de los inconvenientes surgidos
en -el desarrollo - de “las ‘operaciones Nos. - 7576306, 7765298, 7874126, 7541 135 ¥
7450157 todas ellas celebradas en el mercado ablerto de Ia BNA -

El primero de estos acuerdos consta en acta No. 017 del 9 de octubre de 2008 y se
‘celebra con ocasién de los conflictos derivados del incumplimiento en la eftrega de la.
operacion No. 7576306. Esta operacién fue celebrada por la sociedad comisionista
AGROPAR S.A. en calidad de comisionista vendedor el dia 1 de julio de 2008 sobre
2.000.000 kilogramos de maiz blanco nacional por un valor fotal de negociacién de
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$1.300.000.000. Esta operacién contaba con cuatro entregas parciales durante los meses
de agosto, septiembre, octubre ¥ noviembre por unas cantidades de 300, 850, 450 y 700
toneladas respectivamente. No obstante lo anterior, acorde a lo mencionado en el acta
No. 017 suscrita por ambas partes en la negociacion, ninguna de estas entregas se
,.‘efectué. B P O

Frente a lo anterior menciona AGROPAR S.A. en sesion de arreglo directo que 4..) se
presentaron - problemas -de - clima, el vendaval ‘que causé calda-de cosecha, problemas- de
secarniento, y finalmente fo més grave es la genetica de los materiales que ha generado problemas
de calidad que no pueden ser controlados por la cooperativa”. Asi mismo consta en el acta de la
reanudacién de la sesion, que después de realizados ciertos estudios AGROPAR 'S.A.
concluye que: “(...) en ef mercado nacional no hay posibilidad de encontrar el maiz y en relacion
con el importado informé que de Venezuela no es posible y de EE.UU. se estdn haciendo los
contactos pero no es seguro encontrar el requerido por ALIMENTOS POLAR COLOMBIA, por lo
que no es factible hacer un compromiso de entrega. Solicité entonces tiempo para Ia entrega y
mencioné ‘que- su mandante se compromete a entregar en la cosecha de Cordoba del segundo
semestre, noviembre de 2009, que es donde los socios de la Cooperativa cultivan”. Ahora bien,
esta propuesta no es aceptada por el mandante comprador y finalmente se llega al

'siguiente acuerdo:

- “Las entregés del maiz blanco comprometido' en el forward por 2000 toneladas fas realizars ef
mandante vendedor Coagrince a través de Ia firma comisionista Agropar S.A. asi: :

. 1. Entregas: . oo
30 de marzo de 2009, 1000 toneladas;

—=30-deabril-de 2009,-1000tcrielada S

Puesto en la planta def comprador en el municipio de Facatativa

2. El producto: - ' Ce ' : C e
Maiz blanco nacional o maiz importado USA No. 1 certificado, en las condiciones de
calidad de la operacién 7576306; . I o

3. Precio ; . e ' o
- Conservando el mismo precio pactado en la negociacién mas ef flete ‘Monteria-Bogota, por

) Jo que ‘ef malz serd recibido a $775.000 por toneladas, incluido el flete a cargo del
vendedor” :

'En segundo lugar se encuentra el acuerdo de arreglo directo que consta en acta No, 018 S

documentos que se encuentran referidos a las operaciones Nos. 7765298, 7874126 y

7541135,

En cuanto a la operacion 7765298 celebrada el dia 4 de agosto de 2008, sobre 2.500.000
kilos de maiz amarillo nacional por un valor total de negociacién de $1.500.000.000, y con
tres entregas parciales durante los meses de agosto, septiembre y octubre por cantidades
parciales de 500.000, 1.250.000 y 750.000 kilos respectivamente; tenemos que en.el acta

018 se determina que: ‘han sido recibidas aproximadamente 1.991 foneladas y se tiene

que se encuentran en trénsifo; manifiesta que realizard una nueva
inspecci6n y andlisis de calidad sobre ef producto que a la fecha y por 1.200 toneladas tiene a
disposicién el vendedor en sus bodegas, informara @ la Cédmara. Arbitral s hay aceptacion de
alguna cantidad adicional e informars la cantidad definitiva daf cumplimiento de fa negociacién,
indica que requiere el producto y que reconociendo ef ciclo de cosechas nacional enfiende que en
el mercado no encuentra maiz en las condiciones’ de calidad negociadas por fo que acepta ef

conocimiento de despachos
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faltante de las toneladas en cumpl:m:ento de la negocrac:fon se enfreguen en !a siguiente cosecha
maéximo a mayo 2009". . :

Ahora bien en el adendo del acta No. 018 se determinan de forma concreta las
obligaciones del vendedor aceptandose una tolerancia del 10% de menos-en la-entrega,
quedando asi una cantidad faliante de 345 toneladas de producto la cual acorde al
. comprador, tiene un valor de 69 millones de pesos. De esta forma se determina en el

acuerdo-que: “La firma comisionista-AGROPAR-S.A:-y su mandante-vendedor, aceptan el pago
de los 69 miflones; propone para el efecto autarizar que del primer pago que la BNA realice de la
compensacion de la cosecha -de algodon costa-flanos segin resolucion. No. 363 del 12 ‘de
noviembre de 2008, se gire a ALIMENTOS. POLAR COLOMBIA, una vez se-inicie el periodo
documental para el cobro de la compensac:én COAGROCOR . realizara los framites pertmentes

conforme alo requendo por la BNA para ef efec:to

Frente ala operacron No. 7874126 se determlna q'ué la misma se encuentra cum'pﬁd'éﬂsi
se tlene en cuenta el porcenta;e de 10% de tolerancia establecndo en el Reglamento de la

BNA

Fmalmente en lo que se ref iere a fa operacmn 7541 135 tenemos que Ia misma fue
celebrada el 24 de junio de 2008 sobre 6.000.000 kilos de maiz blanco nacional por un
valor total de negociacién de $3.900.000.000, y con cuafro entregas parciales durante los
meses de agosto, septiembre, octubre y nov:embre por cantidades parciales de 600.000,
2.000.000, 1.700.000 y 1.700.000 kilos respectivamente. Ahora bien, esta operac;on para

diferencia de las demas operaciones bajo estudio, sin embargo “e/. vendedor informa que no
podré cumplir con las entregas def mes de noviembré en razén a que el producto no cumple con Ia
{sic) condiciones de calidad, lo cual ha sido verificado por el mandante comprador manifiesta que
de las 6.000 toneladas negociadas ha entregado 4.019 toneladas y se encuentra ‘producto en
. wtrénsito (...} En dicha reunién se llega al siguiente acuerdo: (...} en relacién con la cantidad
- fotal a entregar para el forward y en consideracion a lo planteado de la tolerancia del 10%, acepta
* que el-vendedor entrégiie 234 toneladas menos es decfr ‘para el cumphmrento de Ia negoc;acron

se rec»rbrran 5766 toneladas”

Por su parte en el adendo al acta se mencmna que el faliante de producto asmende a Ia

|afecha-de-celebracién-del-acuerdo-de-arreglo directo- no-se-encontraba-incumplida-a-—————————

~ cantidad-de-1334-toneladasy se determina-que se-debera “entregar el maiz en Cereté-en-fas——

mismas cond:c:ones de Ia negoc:ac;on duranfe el nuevo penodo de cosecha de la zona hasta el 30
de abril.”

En tercer lugar, se encuentra el acuerdo de arreglo directo que consta en Acta No. 020 del
17" de diciembre de 2008 &l cual se celebra COmo corisecuericia del’ lncumphmiento enla
entrega de la operacion No 7450157. Esta operacuon fue celebrada el dia 5 de junio de
2008 sobre 1 000 000 kilos de'maiz- blanco nacional por un wvalor total de’ negoc:ac:on de
$650.000.000 y coni 2 eritregas’ parc;ales que “debian realizarse del 1'al 31 de octubre de
2008 por una cawtidad de 600 000 kilos y de! 1 a] 30 de nowembre de 2008 por. U"ia

cantldad 400 000 kllos

Se menciona frente a esta operaclon ‘en el Acta No 02010 ‘siguiente: (...} fa negociacion se
realizé por 1000 foneladas de maiz blanco, de las que fueron entregadas y aceptadas en la calidad
contratada 251.93; su mandante propone a efecto de. cumplir.con fa negociacion, la entrega en
Almagrano Cerete de 150 foneladas el 23 de diciembre de 2008 y 70 toneladas antes del 10 de
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ensro de 2009, las restantes, hasta abril 30 de 2009, todas ellas tasadas al mismo precio unitario
de la negociacion’. ‘ .

Ahora bien, antes de entrar a estudiar el cumplimiento o no de las obligaciones
consignadas_en _dichas actas,_entrara_la_Sala a estudiar_estos acuerdos toda vez que
tienen connotaciones especiales. En efecto, encuentra la Sala gue no se consighan
compensaciones de caracter econdémico —como indemnizacién- por el incumplimiento de
la negociacién celebrada en Bolsa, sino que se determman oblrgacnones adlcronales que

no tienen este caracter.

Al respecto se debe anotar que el articulo 211 del Reglamento de Funcuonamlento y
Operacion al determinar [a procedibilidad y naturaleza del arreglo directo celebrado en el
marco de la BNA establece: “Certificado el incumplimiento de una negociacion, la Cémara
Arbiiral, dentro de fos dos (2) dtas hébiles siguientes a fa fecha en que conozca la cerfificacion,
citard a las partes contratantes en la misma y/o a los respectivos comitentss, si fuere el caso, para

propiciar y facilitar el arreglo directo de cardcter indemnizatorio, indicando ubicacion, fecha 1%
hora de la reun:on (subrayado por fuera del texto original)

De esta manera, encuentra la Sa!a'que es bastante clara la disposicién citada en cuanto
este tipo de acuerdos simplemente proceden a partir de un incumplimiento ya que tienen
un carécter netamente resarcitorio. En efecto, esta figura encuentra su .razon de ser en el
hecho de disminuir la afectacién patrimonial de aquel a quien le ha sido incumplida una
operacion celebrada en Bolsa, pero en ninglin momento podria constituirse en un

mecanismo_para_subsanar_dicho_incumplimiento._Es-asi,—como-un-acuerdo-de-arreglo

~ directo de ninguna manera tiene la facultad de modificar los términos establecidos en la
negociacion para el cumphmlento de Ias operaclones ni de ap!azar el cumphmaento de Ias

mismas.
El arreglo directo celebrado a instancias de la Camara Arbitral de la BNA, constituye una

" indemnizacion por dafios previamente causados, por tanto, tampoce podria .préver. un
incumplimiento para modificar las fechas pactadas toda vez que sin dafio no hay

indemnizacion o dicho de otra manera sin incumplimiento no puede haber una acuerdo de

'arreglo directo como figura-reglamentada por la BNA.

“En el caso concreto, encuentra la Sala que del ‘estudio de las actas de ameglo directo

celebradas- enfre ' AGROPAR S.A. y Torres Cortés S.A. no-se pueden evidenciar
obligaciones de carécter indemnizatorio. Al contrario, las obllgacmnes pactadas en dichos
documentos determinan nuevas entregas por-las’ cantldades incumplidas tal y como lo
menciona 1a administracion de la BNA-en comunicacion PSD- 148 def 7 de mayo de 2009

en los mgurentes termmos

“Para el efecto de las operacrones 7450157—!NCAGRO 7576306—CORAGRINCRE y 7541 135—
CORAGROCOR la etapa de arreglo directo implicé el establecimienio de nuevas oportunidades
de entregas. Dichos acuerdos no corresponden a una modificacién de la operacion, por lo gue

los mcumplfmfentos fueron dlcfammados por fa BNA ( )”

Lo anterior implica que estos acuerdos no se encuentran dentro del marco reg!amentano
de la BNA toda vez que no cumplen con la naturaleza del arregio directo establecida en el
articulo 211 del Reglamento de Funcionamiento y Operacién en cuanto no gozan del
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caracter indemnizatorio y adncnonafmente en caso de la operacmn No 7451 135 ttene !ugar
antes de’ que se presente un incumplimiento de la operacion.

8.2.2. De la condicién establecida en las actas 017 del 9 de octubre de 2008,
07 8"de"i_ 29 de‘octubre de 2008y 020 ’del 1 7‘de‘"diciembre‘de“z008,"“'

Los acuerdos logrados en &l marco de la Camara Arbitral de la BNA establecen en todos
los casos “una condicién “a la cual se encontraba sujeto dicho acuerdo; cual“es la
ampliacién de las pdlizas de cumplimiento y garantias y la aceptacion de la CRCBNA de

las mlsmas

En efecto seglin consta en el Acta No. 017, sobre el partlcuiar se sefiala “4. Condicion: El
presente-acuerdo esté sujelo a la ampliacion de las péfizas de cumplimiento frente a la ampliacion
del plazo indicado en el numeral 1° anterior y a la aceptacion de la Camara de Riesgo Central de
Contraparte y de la Bolsa Nacional Agropecuaria”. Asf mismo , én el Acta No. 018 qU"e'da
consagrado- expresamente qlie “El'acuerdo ests sujeto a la aprobacrén de garantras por ‘parte
de la Cémara”. Ahora bien, en el adendo al acta No. 018 se menciona que “ef comisionista
comprador y su-mandante deberan gjustar las garantias de la negociacion en CRCBNA, por lo que
el presente acuerdo estard su;eto a la actualizacion de las mismas™. Por Ultimo en el Acta No. 20
se establece “El doctor Gaitdén se compromete ‘@ la amphacvon de las’ poﬁzas respecf:vas
conservando los demés términos y condiciones establecidos en el contrato forward e .'nfonnar ala
Camara Arbitral y a Ia BNA de las entregas el 29 de dfoembre de 2008". o

—Der esta manera-el: nacxmrento de-las- oblrgac;ones pactadas en-el- acuerdo celebrado por——————

las partes, se encuentra sujeto al cumplimiento de un hecho futuro e incierto cual es la
ampliacién de las garantfas en la CRCBNA y la aceptacién de las mismas. En efecto, nos
. encontramos ante una condicién suspensiva positiva en donde el acaecimiento de la

condnc:on SUjeta el nacnmlento de la obligacmn

A! respecto obra ‘ens el expedlente comunicacién GC 0132 del 19 de enero: de 2009

-enviada por-la-CRCBNA a AGROPAR S.A., mediante la cual se informan las garantias:a
constituir . respecto: de “las - operaciones Nos. 7450157, :7641135: y--7576306
correspondlentes al subyacente maiz -blanco. “En efecto,” en dicha ~comunicacion - Ia

CRCBNA sohclta

: "Para la operac:on 74501 57 se pfde Ia const;tuc;on de una poliza de. cumphmiento con-las
condiolones exigidas por la- CRCBNA -para este tipo de operac:ones por un. valor . de
$384.178.630,40; de igual manera para Ia operacién 7576306 se exige el mismo fipo de po!;za

-~ por . Valor.de $647.773.000,00.-Cabe aclarar-que debido-a- -que fa prorroga se oforgo hasta el
mes de Abril la péliza de cumplimiento debe traer una v:genc;a minima de dos meses, por. Io
tanto se establece el 30 de junio del presente afio como la vigencia minima a exigir. Finalmente

_Se_presenta la posibilidad de ampliar sobre las pélizas préximas a vencer que se encuentran
bajo nuestra’ custodla los requfsrtos presentados antenormente ofa expedlcron de nuevas que

cumplan con esfos”.

Ahora bien, mediante a comunicacién PC-0734 del 17 de noviembre de 2009 la CRCBNA
informo a este organo disciplinario que ‘fa sociedad comisionista AGROPAR no constituyo (sic)
las garantras adrc:onales sollc.ftadas a través de comun:cado GC-01 32del 1 9 de enero de 2009) "
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Lo anterior implica que la condicién establecida no se cumplid y por tanto nos
encontramos frente a una condicién fallida. Ahora bien, encuentra la Sala que si bien en
términos contractuales esta situacion podria tener implicaciones importantes, se debe
aclarar que en términos disciplinarios es claro que la sociedad comisionista incumplié con
una -obligacion -a-la- cual -se-encontraba-obligada- y -por-tante, su-conducta-debers-ser
analizada de cara a la responsabilidad disciplinaria que le asnst_e :

De esta manera queda claro para la Sala, que de acuerdo al andlisis realizado
previamente -frente a la naturaleza de los acuerdos celebrados y la condicion pactada- no
nos encontramos frente a un arreglo directo que se enmarque dentro de los parametros
reglamentarios de los articulos 211 a 214 del Reglamento de Funcionamiento y Operacion
de la BNA, por lo cual estas disposiciones no podran ser aplicable al respectivo proceso.

No obstante lo anterior, es evidente para la Sala que se pactaron ciertas obligaciones con
una contraparte. de buena fe y por lo tanto era deber de la sociedad comisionista. el
cumplimiento - de tales obligaciones en observancia de los principios. de lealtad,
transparencia“ y. honorabilidad que rigen este mercado. Asi, el cumplimiento .de-las
obligaciones pactadas con la contraparte sera analizado por esta Sala para efectos de
determinar la responsabiltdad dlsmphnana que le asiste a Ia sociedad comaswmsta en el

caso bajo estudio.

.8.2.3. Del mcumpllmlento de las obhgac.'ones pactadas en las Actas No 017
del 9 de octubre de 2008 referida a la operacion No. 7576306, Acta No.

""""""“'018 del-29 de octubre de 2003 en’lo fife s réfiere las” operac:ones T

Nos. 7765298 y 7541135’y Acta No. 020 del 17 de d:c:embre de 2008
referida a Ia operac:on No. 7450157 : _

« Acta No. 017 del 9 de octubre de 2008

" En primer lugar en lo que se refiere alas obllgacrones derivadas del Acta No 017 del 9
de octubre de 2008 segtin las cuales la sociedad comisionista 'AGROPAR S.A. debia
entregar 2000. toneladas de maiz blanco. en los meses de marzo y abril de 2009, en vnrtud

“del incumplimiento de las entregas de la operacion No 7576306 encuentra la Sala que e

--esta-suficientemente-probado-que se incumplieron’
los termfnos cons:gnados en e! acuerdo

En efecto obra en &l expedrente la comumcacron APC- 062 de Alxmentos Polar del 30 de
marzo de 2009 y TC-622 de Torres Cortés del 31 de marzo de 2009, en donde se informa
el incumplimiento del arreglo directo No. 017, en cuanto a la entrega parcial de 1000 ton
de maiz blanco. De esta maners, encontramos que mediante comunlcaclon CA-016.-del
22 de enero de 2009, la dlrectora de la Cémara Arbitral informa que: “En’ refacién con el
arreglo a que se llegd para la operacién de la referencia v una vez vencidos los términos del
acuerdo e informado por parte del comisionista comprador del no cumpl;mlento de los mismos,
atentamente le informo que ya surtida la etapa de arreglo directo en la Camara Arbitral, este
organismo da por concluida su actuacion”y mediante comunicacion.CA-057 del.21 de abril de
2009 informa que dara traslado del incumplimiento al Area de Seguimiento de la BNA. Asi
mismo, obra declaratoria de incumplimiento PSD-089 del 8 de abril de 2009 med:ante la .
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cual se declara el incumplimiento en la-entrega parcial de 1.000.000 kilos toda vez que la
mlsma no'se realizo acorde a lo pactado en Camara Arbitral. - : —

Siguiendo esta linea, tenemos que mediante comunicacion APC 066 del 30 de abril de
= 2009, Alimentos” Polar informa el total incumpliriento del arreglo directo No. 017°%7y
mediante comunicacién de TC-813 del 30 de abril de 2009, la sociedad comisionista
Torres Cortes lnforma sobre este mcumpilmlento ala BNA

Adiclonalmente ‘obra en el expedfente comunicacién DO-631° de! 13 de mayo- de 200957
mediante: la cual el departamento de operaciones. de la BNA informa a la sociedad
comisionista Torres Coriés, gue no resu!ta procedente una declaratoria de lncumpllmlento
y que se dara traslado de Ia solicitud al Area de Seguimiento de la BNA. T

Asi mismo, obra en el expedlente comunicaciones TC-1278 y TC-1278 del 2 de jullo de
2009, mediante ias cuales la sociedad comisionista Torres Cortés solicita la- ejecucion de
las ‘garantias-de acuerdo a lo ordenado por su mandante. Alimentos Polar ya que se
encuentran vericidos los plazos otorgados en la operacién®. Dicha solicitud es reiterada
medlante comunlcamon TC-1490 del 23 de julio de 2009%, T R

En este punto es preclso aclarar que la BNA le mformo a Torres Cortes medlante

comunicacién PSD-148 del 7 de mayo de 2009 que “...) de acuerdo con la fecha de
‘vencimiento de la 0peracién en estudio, las-garanitfas ya se encontraban vencidas en el momenzfo

de su solicitud, -razén por la cual fa CRCBNA no podré salir a honrar la operacion nuevamente, 7

" toda: vez que; la actuacion de la Cédmara se encuentra enmarcada por la Resolucion No. 004 de

2007 la cual estab!ece que la actuacion y responsabmdad de la Cémara ante un mcumphm:ento de
una negociacion ‘asentada en la misma, se limitara exclusivamente a la efect.rwdad de las garantias
-y lamado al margen, segtin sea el caso”; y mediante y comunicacion PSD 327 de 16 de julio
. -de 2009 informa que no es posible acceder asu sohcatud de ejecucmn de garant:as

-'-:;}Ahora bien,, adlcxona!mente en lo que se refiere al incumplimiento de las obligaciones
pactadas en acta 017 del 9 de octubre de’ 2008, obra en el expedlente declar_acron del
Representante Lega! de '‘AGROPAR S, A.’en la cual mamﬁesta que para la fecha de la

audiencia -28 de octubre dé. 2009' la entrega correspondlente a esta actaalnno sehabia

. ....cumphdo y que se encontraban en nuevas.negociaciones.

De esta manera, determina la Sala que se encuentra sufi cie'n‘fefﬁeﬁte ‘probado qe Ta
soc:edad comrsmnrsta AGROPAR 8.A. no cumplié con las obligaciones asumidas en el
17 del 9 de octubre de 2008 enlas fechas establemdas Y que a Ia fecha aun no se

"ha entregado el producto faltante. o

- Acta No 018 del 29 de octubre de 2008 .

En segundo Iugar en’trara Ia Sa]a a estudtar las. oohgamones asumldas en Acta E\:o 018
del 29 de octubre de 2008 en fa cual surg|eron entregas de productos en nuevas fechas

5 Cuaderno No. 1 Folio 030 - -
 Cuaderno No. 1 Folio 212

s Cuaderno No. 1 Folio 194

 Guaderno No. 1 Folio 192
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para las operaciones Nos. 7765298 y 7541135. En esta acta, tenemos que se
incumplieron las obligaciones pactadas en dicho acuerdo, pero tnicamente en lo que se
refiere a la operacion No. 7541135 tal y como se demostrara a continuacian.

En cuanto a la operacién 7765298, se determina que ¢l faltante de 345 toneladas sera
pagado en dinero, pactandose un valor total & pagar de 69 millones de pesos. Respecto
de este pago no obra comunicacién alguna en el expediente que indique el cumplimiento
0 incumplimiento del mismo ‘sin embargo el representante legal de AGROPAR S.A. en
audiencia menciona que: “Se cumplié Ia indemnizacién pactada en el acuerdo por 69 millones y
se le giraron al comprador”. Asl mismo la representante legal de Torres Coriés S.A, en
audiencia practicada por la Sala, menciona respecto de la operacion No. 7765298 que: “A
esa operacion se le entrega el 10% menos, porque fenfamos 10% menos o de més opcion del
comprador, el comprador entrega &l 10% de menos. Y ef 17 de diciembre se establece que
solamente queda por entregar 345 foneladas las cuales representa 69 millones de pesos, los
cuales el mandante decide pagar en efectivo y la operacion queda cumplida en su totalidad, el 17

de diciembre”.

De esa manera encuentra la Sala que estd suficientemente probado que la sociedad
comisionista cumplié las obligaciones asumidas en acta 018 del 29 de octubre de 2008

respecto de la operacion 7765298.

Ahora bien, en los que se .refiere a la operacién 7541135 la sociedad comisionista

ano -

AGROPAR S.A. se obligd en acta 018 del 29 de octubre de 2008 a entregar 1334 ‘

—toneladas de maiz blanco-nacienal-hasta-el-30-de-abril-de-2009:

Al respecto obra en el expediente comunicacién APC-065 de Alimentos Polar con fecha
del 30 de abril de 2009, en donde informa el total incumplimiento del arreglo directo. Asi
mismo mediante comunicacion TC-835 del 5 de mayo de 2009, la sociedad comisionista
Torres Cortés S.A. informa a la BNA: sobre e! incumplimiento en la entrega total del

producto acordado respecto de la operacién No. 7541135%,
Adicionalmente obra en el ex'pédie.nte Contrato dé'Dabiéh é_n Pago celebrado el 12 de
- agosto de 2009 entre Coagrocor Lida y AGROPAR S.A. en calidad de deudores, y

Alimentos Polar Colombia S.A. en_calidad.de_acreedor..En dicho.contrato se-considera . ...l

frente a'la operacidon No. 7541135 que: “ef DEUDOR incumplio todas 'y cada una de las
obligaciones contenidas en el contrato forward mencionado y en los acuerdos a los que se flegé
anle la Cémara Arbitral de la Bolsa Nacional Agropecuaria razén por fa cual se encuentran
pendientes obligaciones a favor de EL ACREEDOR y a cargo def DEUDOR conforme Acta No. 018
del 29-de octubre de-2008 y addendum al acta.de Cémara Arbitral No..018 de! 29 de octubre de

2008"°% .

Ahora bien, en el mencionado contrato nuevamente se pactaron obfigaciones adicionales
resultantes del incumplimiento de las obligaciones acordadas ‘en ‘acta No. 018 y tanto
AGROPAR $.A. como su mandante se obligaron en los siguientes términos:

% Cuademo No. 1 Folio 038. Asi mismo obra en ¢l expediente Comunicacién APC065 de Alimentos Polar del
30 de abril de 2009 en donde informa el total incumplimiento del arreglo directo No. 019 del 17 de diciembre
de 2008, (En realidad el mandanta comprador se refiere al adendo del acta de arreglo directo No. 01 8, el cual
se realizé en reunion llevada a cabo el 17 de diciembre de 2009) (Cuaderna No. 1 Falio 037y -+ -~ = - -

®! Cuaderno No. 1 Folio 100-104
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‘EL DEUDOR se compromefe a cancelar las obligaciones incumplidas, asf: ..

a. Medtante fa entrega del s;gu.'ante tn‘uio valor:

Cheque 1 Cheque que entregara AGROPAR SA a AL!MENTOS POLAR COLOMBIA
S.A. en sus oficinas el dia 13 de agosto de 2009 a las 10:00 a.m., girado por AGROPAR
favor de. ALIMENTOS POLAR COLOMBIA S.A. para cobro el dia trece (13) de
ag de 2009 por un “valor de c:anto sefenta y cuatro mrh’ones de pesos m/cte

($174.000. 000 00)

b Entrega Maiz Blanco Nac:onal en Ias s:gwentes condrc:ones

245 38tn de maiz bianco nac.ronal equrvalentes al saldo de Ia obhgacrdn mcumphda esto
es ciento cmcuenta Yy nueve mllianes quinientos mil pesos' m/cle ($159.500.000,00) en
-producio. " que - comresponde a: célcilo de las 24538ln coresponde a
$159.500.000/3650.000 valor de Ia tonelada segim forward”. S

Asi mismo, obran en el expediente la copia del pagaré en blanco de Co'agrocor Lida y
AGROPAR S A. a favor de Alimentos Polar Colombla SA y su respectwa Carta de

instrucciones®?

Ahora-bien, de acuerdo a las pruebas obrantes en el expedie’nte estas obligaciones fueron
cumplidas por par’te de Coagroco’r Ltda y AGROPAR S.A. En .efecto, obran en el

mercancias entregadas en Almagrano por Coagrocor Ltda en el mes de septiembre de
:2009% y la orden de despacho del 11 de septiembre de 2009, en la cual, Almagrario S.A.
autoriza entregar.a Alimentos-Polar ia cantidad de 245.000 kilos de maiz blanco nacional
~.-seco almacenadas. por Coagrocor Ltda.*: De esta manera, tenemos que las cantidades
puestas a disposicién se compadecen con las cantidades debidas acorde al contrato de

.~dacién en pago. Adicionalmente; mediante correo electrénico del-19 de septiembre de

- 2009, AGROPAR S.A. solicita a Alimentos Po!ar la expedlcmn paz y salvo tanto para Ia
somedad comrsmmsta como para su mandante o L ot

......... &n- dande TeeT relac[onan 1as P

-De. !a misma.-manera- tenemos que Ia representante legal de la. sociedad COITIISIOHISta-- A —

Torres Coriés S.A. en aud;encaa reahzada por Ia Sa!a expllca Ia traza de la operacmn en
los 5|gwentes termmos SR : S

' "l_a operacrdn 7541 135° por 8 OOO toneladas de maiz blanco 88 declara mcumpl;da
- parcialmente. El'29"de ‘octubre ‘se les -entrega ‘el 10% ‘de-folerancia de menos -a-favor del
vendedor. EI 17 de diciembre se establece que tan solo quedan 1.334 toneladas por entregar y
- se les da plazo en el acta hasta el 30 de abril para que ellos entreguen como a bien tengan si es
diciembre, en febrero, y-en marzo,.es.decir en. cualquiera de esos meses hasta.-el 30 de-abril.
. Nose pone en cant:dades ni fechas de fechas sino fecha final 30 de abril.. Co e

62 Guaderno No. 1 Folio 105-108
% Guaderno No. 1 Folio 119-126

® Cuademo No. 1 Folio 128
8 Cuadernio No. 1 Folio 127
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Lamentablemente la operacién también fue incumplida, el 5 de mayo entonces Torres Cortes
decreta el incumplimiento fotal def acuerdo de Cémara Arbiiral-y el 14 de mayo la Bolsa
responde que no procede al reglamento porque hay un arregio directo entre las partes y no
tenemos comunicaciones de Camara y no lenemos comunicaciones de Cémara Arbitral

_ tampoco respecto a este incumplimiento, e

Sin embargo Ia firma comisionista Agropar por medio, que solamente représ'entando a'su
mandante, va directamente a las oficinas de Alimentos Polar S.A., y cuadran entre las dos

partes un acta de arreglo directo y esta operac:én queda cumphda "

De esta manera tenemos que en lo que refiere a las obligaciones relacionadas con la
operacidn 7541135 éstas fueron finalmente cumplidas. No obstante lo anterior, queda
claro para la Sala que hubo un incumplimiento de las obligaciones adquiridas en acta 018
del 29 de octubre de 2008 y su adendo del 17 de diciembre de 2008 ya que la sociedad
comisionista no entregd el producto pactado en dicho documento sino que hubo que
realizar otros acercamlentos adlcwnales para entrar a cumphr con lo debndo

Asi !as cosas, si blen es cierto que el hecho de que se haya saldado ﬂnalmente la
obligacién es importante para efectos del analisis de la responsabilidad disciplinaria, no es
menos cierto que, en el caso concreto se presentd un incumplimiento a obligaciones
adquiridas con una contraparte que de buena fe realiz todos los acercamientos posibles

para propiciar acuerdos entre las partes.

__«_Acta No. 020 del 17 de diciembre de 2008

En tercer'lugar, tenemos las obligaciones derivadas del Acta No. 020 del 17 de dic_iembre
‘de-2008, segln la cual la socledad comisionista investigada como consecuencia’ del
incumplimiento de la operacion 7450157, debia entregar 150 toneladas de maiz blanco

- nacional el 23 de diciembre de 2008, 70 toneladas antes del 10 de enero de 2009 y el
“producto restante hasta el 30 de abril de 2009. Estas obhgamones no se cumpheron taf y

CcOMo se pasara a demostrar a contmuaCIon

| Ahora bien de acuerdo a las- pruebas obrantes-en eI expedlente y-a-lo dIChO por la

investigada, estas ‘entregas no fueron cumplidas. En efecto mediante comunlc__gc_:‘_l‘pp_‘ APC-

064 del 30 dé abril de 2009%; Aliméntos Polar informa el incumplimiento total del arreglo
directo No. 020 celebrado el 17 de diciembre de 2009 y en comunicacion TC-834 del 5 de
mayo de 2009, la sociedad comisionista Torres Cortés S.A informa a' la -BNA el
mcumpilmlento en Ia entrega total del producto acordado enel arreglo dlrecto

Asi mismo obra en el exped:ente el Contrato de Dacnon en Pago celebrado el 12 de

agosto de 2009 entre Incagro Ltda y AGROPAR S.A. en calidad de deudores Y/ Ahmentos

Pofar Colombia S.A: en calldad de acreedor en el cual se cons:dera !o srgurente

‘Que EL DEUDOR incumplic todas y cada una de las obhgacrones contenidas en el contrato
forward mencionado y en los acuerdos a los que se flegé ante /a Camara Arbftral de la Bolsa

% Cuaderno No. 1 Folio 044
57 Cuaderno No. 1 Folio 045,
% Guaderno No. 1 Folio 109-114
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“Nacional Agropecuaria razén por la cual se encueniran pendienies obligaciones a favor de EL
ACREEDOR y a cargo del DEUDOR conforme Acta No. 020 del 17 de diciembre de 2008 (...)"

En este contrato teniendo en cuenta el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
acta No. 020 del 17 de diciembre de 2008, se pactan obligaciones -adicionales—en los

siguientes términos:
“EL. DEUDOR se compromefe a cancelar fas obligaciones ineuu?plidas, asf;

a. Medfante Ia entrega de Ios siguientes t.rfufos valores

Cheque 1. Cheque que entregara AGROPAR S.A. a ALIMENTOS POLAR COLOMBIA

S.A. en sus oficinas el dig 13 de agosto de 2009 a las 10:00 ‘a.m., girado por AGROPAR

S.A a favor de ALIMENTOS POLAR COLOMBIA S.A. para cobro el dia frece (13) de
- agosto de 2009 por un va!or de cmcuenta miflones de pesos m/cte ($50 0090.000.00) -

Cheque 2 Cheque que entregara INCAGRO LTDA a ALIMENTOS POLAR COLOMBIA
S.A. (...) para cobro el dia treinta (30) de septiembre de 2009 por un valor de sesenta y
. sefs miffones Qquinientos mil pesos m/cte ($66.500.000.00) o

b 'Entrega de Maiz B!anco Nacronai en las s.rgwenfes condfc:ones

70tn de maiz blanco -nacional equivalentes al saldo de Ia obhgac:on incumplida, esto es
Cuarenta y cinco millones quinientos mil pesos m/cte ($45.500.000,00) en producto que

"‘tonelada segun forward”.

AdlClonalmente fue aportado por AGROPAR S. A pagaré en blanc:o de Incagro Ltda y
- AGROPAR S A a favor de Alimentos Polar Colombla S.A. y su respectlva Carta de

mstruccrones

: '-Ahora-bien,- acorde a las decleracion'es del '_representant'e Iegél-f'de,_f-Ia-'in'vesﬂga"da--;'y ‘fa
representante legal de la contraparte Torres Cortés S.A., estas obligaciones fueron
cumplidas.-por-parte -de-los.-deudores. De-esta manera-se-realiza -la- misma-precision -

efectuada anteriormente en cuanto el cumplimiento de estas obligaciones si bien permite _

. .té"n""er”éh’”’t:l]’éﬁte""q ue el mandante comprador fug finalmenté indémnizadoe, no implican en
ningin caso justificacion de la conducta toda vez que la sociedad comisionista mcumpho
~con las, obhgacrones establecidas en acta 020 del 17 de dtaembre de 2008. o

Asn las cosas, probado como esta el :ncumphmlento de Ias obilgamones pactadas en Ias
Actas No. 017 del 9 de octubre de 2008 referida a la operacion No. 7576308, Acta No.
018 del 29 de octubre de 2008 en lo que se refiere a la operacion No. 7541135 y Acta No.
020 del 17-de-diciembre-de. 2008 referida a la operacién No. 7450157, entrara la Sala-a
analizar los argumentos esgrlmidos por la mvestlgada ensu defensa

- De fos argumenfos esgnm!dos por la sociedad comts.'omsta AGROPAR S.A.
en su defensa.

8 Guaderno No. 1 Folic 115118
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La sociedad comisionista investigada en sus expiicaciones formales se refiere Unicamente
al Acta No. 020 del 17 de diciembre de 2008 y explica lo siguiente: .

‘(-..) la sociedad que represento adelants ofertas de compra del producto en el escenario de la

--BNA, con el fin de cumplir.con las entregas pactadas, sin que se hubiere logrado la consecucion

del mismo,

.As/ las, cosas, teniendo en cuenta que la’ sociedad comisionista esta en la obligacién de
adelantar sus operaciones en el escenario de la-BNA, no se puede hablar de incumplimiento por
cuanto por circunstancias de carécter nacional especificaments conocidas por la BNA y sobres

las cuales no mantiene controf alguno esta firma, no existfa en el mercado para la época,
producto que permitiera atender el requerimiento de la operacion.’ S
Asi las cosas, por inexistencia material def bien, no fue posible cumplir fa obligacion, por lo que
en realidad podria tener aplicacion analdgica los articulo (sic) 1518 y 1537 del Cédigo Civil, y
por lo mismos no habrfa lugar a decretar incumplimiento alguno. o o

Debe tenerse ‘en cuenta que para poder adelantar las compras, es necesario que exista el
producto, y si en el mercado no es posible su consecucion, de manera universal el dinero es el
medio de extincion de las obligaciones, por lo que Agropar S.A. ofreci a su contraparte la

entrega del dinero para la adquisicién def producto a fo que ella se negé sin razén alguna”. - _

Ahora bien, este argumento es aplicable a los demas incumplimientos ya qUéf en
audiencia realizada en la etapa de investigacién, ef representante legal de AGROPAR

S.A. se refiere a las obligaciones asumidas en acta No. 01

..mencionando que ...) & Ia fécha en marzo Ia comisioni
aracteristicas . negociadas no_encontrando el producto en el mercado (..’
- ;-audiencia. realizada por-la Sala‘de Dedisién explicafrente al Acta ‘No.
a ‘octubre de 2008: “Asi mismo Agropar S.A., en aras del cumplimiento-del acta sale a demandarlo
- arueda, como consta en las grabaciones de la rueda progresivamente”. - - o S

“'Para “éfectos de ' prob

_allegar los ntimeros y fe

~ De esta forma la sociedad comisionista envio via corre

- operaciones que quedaron vigentes en las Ruedas 27,.80, 81 del 28, 29 y 30 de abrii de
-2009.respebtiV’amente7° y el reporte de operaciones que quedaron vigentes por Rueda en
- las fechas comprendidas entre el 10 de febrero de 2009 y el 30 de abril de 2009.7'

Por lo anterior, la Sala de Decisién o'ficié' al departamento de tecnologia de la BNA para

--efectos de que remitiera las grabaciones de dichas Ruedas, las cuales fueron escuchadas
- por la Sala evidenciando que en la Rueda No. 27 del 10 de febrero de 2009, la sociedad

comisionista AGROPAR S.A. identificada con el codigo 07 en el minuto 24:50 salié a
comprar 5.000 kilos de maiz blanco nacional para entregas hasta el 30 de abril en Cerete
bodegas del comprador a $950 el kilo sin poder cerrar la negociacién. Asi'mismo, en la

™ Cuademo No. 2 Folio 013-017
™ Cuaderno No. 2 Folio 063-064
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Rueda No: 35 del 20 de febrero de 2009, en el minuto 10:28, AGROPAR S.A. sali6 a
comprar 4 millones de kilos de maiz blanco nacional a $900, $950 y $1050 el kilo sin

poder cerrar la negociacion.

- De lamisma manera se encontrd que enlarueda 80 del 21 de abril de 2009, 1a suciedad
comisionista AGROPAR S.A,, oferta a la hora y 53 minutos del tiempo reglamentario de [a
rueda, la compra de cuatro mil toneladas de maiz blanco nacional o importado, en dicha
oferta, propuso como precio de compra $900 pesos llegando hasta $1300 pesos por kilos,
sin que se cerrara tampoco la negociacion. Por ofra parte en la rueda 81 del 30 de abril de
2009, nuevamente la firma comisionista AGROPAR S.A., ofrecié la compra. de 400.000
kilos de maiz blanco nacional o lmportado proponiendo como precio de compra desde
850 pesos hasta 1300 pesos por kilo sin que tampoco se Iograra cerrar Ia oferta

Lo antenor iogra demostrar que en efecto la mvestlgada sali¢ a demandar el producto y no
asumid una actitud pasiva frente a sus obligaciones lo cual sera tenido en cuenta en el
anélisis de la responsabilidad disciplinaria, sin embargo no logra probar que haya una
! ImPOSlbllldad fISIca de cumpllr” como lo menciona en su defensa ' o

De hecho obran en el expedlente pruebas de que el producto si podla consegu:rse sm_
embargo el problema era de un alza del prec|o En efecto, la sociedad comisionista Torres
Cortés S.A. remiti6 mediante comunicacién TC-2493 del 10 de noviembre de 2009 las
facturas correspondlentes a compras realizadas por su. mandante dei producto maiz

_ fblanco nac:lonal las cuales se resumen en el _srgurente cuadro

Jaime Jacome ... o 19-Ene-09- 1367 . -243.61 - $1,040,000 27 $ 253,354,400

21-Ene-09 . 1388 31452 ~$1,040,000 $327,100,800

. 0..21-Ene-09 _ 1391 27747 . $1,040,000 - 3 288,568,800

oo 22-Ene-09.- -, 1393 .. 37743 - $1,040,000.: .. .$ 392,527,200

U24°Ene-09° 1395 7 T 485.46 $1,040,000 T $504,878,400
—.03-Feb-09 ...1400.-.-.379.93....$.1,040,000"-..- --.-$ 395,127,200 [ -l v o]

.04-Feb-09 1403 = 27817 .$1,030,000 . . $286,515,100

05-Feb-09. - 1404 - 68.19 $1,030,000 . - - .-$70,235,700

" 07-Feb-09: 1411 - 72.28 $1,030,000 © - "+$74,448,400

"10-Feb-09 T 1414 . 103.92  $1,030,000 ©  $107,037,600

12-Feb-09 1421 68.59 .. $1,030,000. -  $70,647,700

- 14-Feb-09- - 1426- . - 68,58 $1,030,000- - - .-$ 70,637;400

| 14-Feb-09 1427  102.81 $1,030,000 $105,894,300

_ 17_-Feb709' 1430 25.46 $1,030,000 $26,223,800

72 Asi mismo encontrd la Sa!a que en Ias medas 51 y 52 del 16 y 17 de marzo de 2009 respectwamente Ia '
sociedad comisionista identificada con el cédigo 03, realizé en la rueda 51 a la hora y 53 minuto y en la rueda
52 a la hora y 11 minutos, ofertas de compra de maiz blanco nacional hasta 1.000.000 de kilos, comprandolos

a $800 y $795 pesos por kilo, oferta que no fue cerrada enla rueda de negocios.
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Cooperativa de T09-Feb-09 6198 20827 § 1,000,000 - $ 298,270, 000
Comercio .

' _21-Feb09 6221 62192 $1,000000 ~  $621,920,000

23-Feb-09 6264  69.98 $ 1,000,000 $ 69,980,000

03-Mar09 6305 10568 $ 1,000,000 $ 105,680,000

$ 485,830,000

1i1-Mar-09 = 6319 485.83  $ 1,000,000

| | $1,030,000  $140,430,200
23-Ene09 3436 27543 $1,030000 _  $283,754,700
26-Feb-09 )

So!campo 18-Mar-09 1684 6.93 $950 . +7%5'6,583.50
Fernando Herrera 06-Mar-09 4 65.37 $1,000,000 $ 65,370,000.00
Hernandez e . o
Camilo TobaryCia - . 03-Mar-09 .46 59,96 $ 1,010,000 S 60,559,600.00
S.C.A. B ‘ - - o
Pablo Emilio Perez ;. 04-Mar-08 - 162 .34.03 $970 .:$33,009.10

S 11 620 60

- 11-Mar-08 .

- Del analisis de las pruebas entregadas por la sociedad comisionista Torres Cortés S.A,,
--evidencia la-Sala.que en efecto el precio del producto se enconfraba muy por encima del-
- - '~precio pactado en las-operaciones forward, €l.cual se mantuvo en las entregas pactadas
~en-las actas bajo estudio.-En efecto, en los comprobantes de negociacion se evidencia
que el precio pactado correspondia a $650.000 por tonelada y Alimentos Polar S.A. como
“mandante comprador al salir-a conseguir ¢l producto debid” pagar un precno que oscilaba -

_entre $950 000 a $1 040.000. por tonelada

Es asl como encuentra la Sala que no fe asnste razén. a. la mvesttgada en’ cuanto -se
deberian aplicar los articulos 1518 y 1537 del cddigo civil al case concreto toda vez que
no nos encontramos frente 2 un caso de inexistencia de la cosa debida ni una condicién
fallida. En efecto, si bien es cierto que se logra probar que la sociedad comisionista sali6 a
" comprar en fas Ruedas Nos 27 del 10 de febrero, 35 del 20 de febrero, 80 del 21 de abril y
81 del 30 de abril del afio 2009 el producto maiz blanco nacional y no pudo conseguirio,
también es cierto que la contraparte si Iogro encontrar producto en el mercado aunque por

“un valor mayor.. .

Es asl como encuentra fa Sala que en el caso .concreto el inconveniente con el
cumplimiento de las entregas del producto se produce por una variacién de precios que
resultaba desventajosa para el vendedor. Lo anterior, es corroborado por la directora del

Calle 113 #7 — 21 Torre A Piso 15 PBX: 6292529 Fax: 6292657

www.bna.com.co - bnasa@bna.com.co
Bogota D.C. — Colombia.
‘ Péagina 23 de 33




P ‘ : _ Exp. 014-2009

TR
%g . Sala de Decisién No. 16
e T o Sesian 114 del 25 de noviembre de 2009

" " Bolsa Naclonat ﬂgr;pecuarh S.h.

departamento Convemos y Control de Calldad de la BNA en audiencia realizada por la
Sala de Decision en los siguientes términos: e

“Otro antecedente de esta operac:on que me flamo mucho la atencién, cuando nos sohc;taron
-Ias reclamac:ones -eseltema de cémo se compon‘o el mercado del malz en ese momento-{.-3-

: El precio del mercado reaf eso es fodo puesto Medeliin para que digamos tengamos el mismo
) punto de.comparacion. En rojo esta el precio del mercado puesto Medellin; en azul esta el
precio de paridad, que es a los que estan obligados la subasta, Polar no entré a la subasta. La

. Subasta’ obhgaba a cumplir con-el precio paridad.. Polar compro. a este precio, a precio fijo
._compré los forward a precio fijo; Paridad es un precio variable también, el mercado obviamente

' 'se comporta de actierdo a oferta'y demanda y ef de Polar fue un precio fjo. Que digamos que

" enla cosecha también digamos complica un poco fas cosas el tema de un precio fijo, porque ef
blanco digamos la variacién de precios es muy grande; entonces si uno ve por gfemnplo lo que

. .- pasé en el.mes de octubre, en 6l mes de ocfubre; enfonces uno ve que el mercado.en Medeliin.
b-j;estaba g estos, precros el prec:o de panrdad estaba hecho 0 sea las subastas’ tamb:én teman

graves problemas :

Por otra parte Ia sociedad ‘comisionista mvestlgada en audiencia mencmna
inconvenientes con la calidad del producto de tal manera que arguye que no era posnbfe
‘ consegunr el producto con las caracterlsticas ex;gidas por Alimentos Polar S.A. _

-_'Af respecto aclara ia Sa!a que desde que se reallzaron las operamones fonmard que :
resultaron incumplidas, el comisionista vendedor tenia absoluta claridad sobre las

- que s se trata de un mandante que demanda unas calidades superiores, esta sﬁuacnon €s:
" conocida_ por el mercado yde hecho se encuentra establecida en las fichas. técnicas de:
negociacién. Es por esto, que el comisionista como profesional experto y prudente debe
. analizar: esas fichas técnicas y en una asesoria adecuada a su cliente determinar si el
- producto cumple -0 no.con las caracteristicas exigidas. Por esto, no puede ser de recibo
-+ -@ste*argumento ya-que un profesional experto'y prudente- debe realizar este andlisis
previo a la-negociacion en-Bolsa'y de hecho de haberlo realizado, tal vez no se-habrian
presentado todos los incumplimiento relacionados con estas operaciones de maiz blanco

que van desde la operacion forward hasta los acuerdos: celebrados: a instancias de Ia

ndiciones-de calidad-que-el'mandante"Alimentos Polar-exigia-En-efectorsi-bien-escierto— R

".Cémara Arbitral. Asi, si bien el tema de calidad podia ser. comnplejo, no.era.la. pr:mera NSZ..

- que Alimentos Polar negociaba en la Bolsa exigiendo estas calidades n| habla
desconocmento por parte de Ia punta vendedora sobre fas mlsmas RN :

A lo antenor se debe agregar que fal y como se deduce de las pruebas aportadas por Ia
sociedad ‘comisionista ‘Torres Cortés- S.A. frente a las compras realizadas por ‘st
mandante; si habfa. producto en eE mercado que respondlera a Ias calldades ex19|das por

Allmentos Polar

Por otra parte es importani:e mencionar que en reiamon con &l argumento de AGROPAR
S.A. en cuanto a que para la celebracion de los acuerdos, las condiciones fueron
zmpuestas por, la punta compradora y no negocnadas aclara Ia Sala que esto no puede

73 En efecto en Audiencia menciona: ”doctor Sergio aqui dice: el doclor Ga:tan solicita qgue se entregue esfo
en el segundo semesire del afio 2009, que es donde en realidad ellos hacen su objeto social fienen el manejo
de la zona, tienen sus agriculfores, fienen toda la operacion. Es negado por parfe de Polar ese plazo;
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ser tenido como causal eximente o atenuante de la responsabilidad. En efecto, se debe
resaltar que el profesional experto y prudente dentro de la negociacién y en el marco de la
Bolsa es la sociedad comisionista y por tanto, debe asesorar a su cliente en la forma
debida y adecuada. De acuerdo a lo antenor no es aceptable que una sociedad

- comisionista-asuma-compromisos que de-antemano-sabe.que-no-va.-a-poder cumplir-ya
gue esto representa una clara faita de diligencia y especial responsabilidad. :

De-acuerdo a lo expuesto en las consideraciones precedentes, encuentra la Sala que’la
sociedad comisionista AGROPAR S.A. en efecto incumplié con las obligaciones asumidas
en las Actas No. 017 del 9 de octubre de 2008 en lo que se refiere a la operacién No.
7576306, Acta No. 018 del 29 de octubre de 2008 en lo que se refiere a la operacion No.
7541135 y Acta No. 020 del 17 de diciembre de 2008 referida a la operacion No. 7450157,
sin existir causal eximente de responsablhdad que }ustlflque la conducta.

De esta manera aclara la Sala que, si blen es cierto que del analisis de los acuerdos de
arreglo directo- celebrados a instancias de la Camara Arbitral de Ja BNA se ‘evidencia que
los mismos no se enmarcan dentro de la definicién reglamentaria establecida para esta
figura “juridica, no- es menos -cierto que la sociedad comisionista AGROPAR "S.A.
.incumplid obligaciones pactadas con una contraparte que de buena fe y con Iealtad
comercral dECIdIO negoc;ar y propncnar el arreglo de las situaciones presentadas B

En efecto, el hecho de incumplir obligaciones pactadas con el objeto de solucionar
incumplimientos presentados previamente, no se acompasa con una conducta leal dentro

~del'marcode Ias relaciones comerciales que sé traban entre las partes-Es porestoqueel”

incumplimiento- de estas obligaciones acordadas en las actas bajo estudio, mas que un
mcumphmiento en acuerdos de arreglo directo, representan un acto “contrario a los
principios de buena fe y lealtad que deben gobemar las relacmnes que se traban en el

' escenano de ia BNA.

- En-consideracién a.lo- antenor la Sala constata que de las pruebas aportadas.y los
descargos presentados por la investlgada no se establece causal justa tendiente a

- enervar el incumplimiento de las obligacionés asumidas, establecidas en el Reglamento .

de Funcfonamlento y Operacnon de la BNA y en las normas legales aphcables

8 2 4 Normas vulneradas por Ia conducta de AGROPAR SAvy concepto de
la wolac:on. . . — ‘

Tal y como Io ha entendldo la Sa!a en ¢l presente caso, la conducta reprochable de la
sociedad comisionista consiste en el incumplimiento de obligaciones claras, concretas y
exigibles asumidas con una contraparte que de buena fe confié en que le serian

cumphdos fi nalmente Ios compromisos.

Es asi como Ia conducta asumida por la somedad comismnlsta AGROPAR S.A, vuinera
lo dlspuesto el numeral 1 del articulo 1.6.5.1 del Regiamento de Funcwnamlento y

Entonces a la conlraparte no le queda sino que basicamente aceptar fas condiciones Jmpuestas por Polar No
negociadas, impuestas. Esta clarisimo en el acta’.
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Operacién, en concordancia con el numeral 11 del articulo 29 del Decreto 1511 de 20_0674,
* que obliga a'los miembros de la Bolsa a “Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier
género que confraigan con la Bolsa y con quienes ufilizan sus mecanismos de negociacion”. -

+-Asi-mismo; el incumplimiento de las obligaciones asumidas con la contraparte de manera
posterior al incumplimiento de las operaciones celebradas en Bolsa y a instancias de la
Camara Arbitral conlleva a la vulneracion del numeral 2 de ariculo 1.6.5.1. del
Reglamenio de Funcionamiento y Operacién que determina gue los miembros de la Bolsa
estarén- obligados-a “Cumplir permanentemente y en su integridad la-ley, los -estatutos -y
reglamentos de la Bolsa y las determinaciones de sus &reas u Organos de direccion,

administracion, operacién, supervisién, disciplina y de solucién de conflictos, sin que sirva de
excusa o defensa la ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos

y laudos”, ya que se incumplen obligaciones asumidas dentro del marco de la Bolsa
aungue sean por fuera del mercado abierto de la BNA.

Ahora b[en tal y como se ha resaltado 3 lo iargo de la presente Resolucnon la conducta
asumida por la. sociedad comisionista demuestra una clara falta de dihgenma y especial
responsabllldad yes. contrana también a los principios de buena fe y lealtad que rigen
este mercado violando asi, .lo establecido en el numeral 6 del articulo. 1.6.5.1. del
Reglamento de. Funcronamlento y Operacion de la Bolsa, en concordancia en con numeral
8 del articulo 29 Decreto 1511 de 2008, dlSpOSICIOI’les que establecen la obligatoriedad

para los miembros.de:

S ‘...‘&‘6.wCanducirtodds'losnegocfbs'con*Iééifadfcfaﬁdad?diligenbfafbuena*fe*precisiénty:éépecia!rreéponsabifidéd”i@ e e

‘8. Conduc:r fodos !os negoc:os con !eaffad c!andad v precrsron procurando Ia satrsfacc;on de Ios mtereses de.

segundad honorabmdad Y drlrgencfa, lo cual Jmphca el sometimienito de su conducta & J'as diversas normas que
reglamentan su actividad profesional, ya provengan del Estado, de las mismas boisas 0 constduyan pan.‘e de Ios

sanos usos y practicas del comercio o def mercado publico de vafores. ™6

‘En efecto encuentra la Saia que Ia conducta asumida por la sociedad comisionista no se

“acompasa con el nivel de profesmnallsmo y experticia que se exige de los partrcrpantes de

_este’'mercado. Lo anterior teniendo ‘en cuenta que el deber de diligencia gle se le exige a

las sociedades comisionistas de bolsa; se ha determinado que consiste en  una especial
“aptitud profesional, la cual, implica” actuar con el ‘mayor grado de diligencia y cuidado;

como un gestor profesional experto y prudente. Este grado de responsabilidad implica que
se deben adoptar todas las medidas tendientes a dar cumplimiento a sus deberes legales

y estatutarios, lo cual, en el caso bajo estudio no ocurrié y conl!evo a que su mandante no

pudlese cumpl:r con Ios termmos dela negocnacnon

Asi, si' bien- encuentra la Sala ewdenma una- conducta dsllgente que 'la socnedad
comisionista haya intentado dar cumplimiento.a sus deberes reglamentarios vy legales

resulta claro quela actuacion de la investigada no estuvo guiada por aquel grado de _

411, 'Cumplir estrictamente fodas las obiigaciones gue contraigan con fa bolsa de la que sean miembros o
con fos demas agentes del mercada y en especial con las operaciones gue celebre por conducto de la bolsa

respectiva.”

s Articulo 1 6.5.1. Reglamento de Func;onamtento y Operac:on BNA.
™® Articulo 29. Decreto 1511 de 2008.
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responsabifidad durante todos los periodos desarroliados a partir de las operaciones que
- se _han estudiado ya que en los acuerdos de arreglo directo celebrados se asumieron
obhgamones que era factible que fueran incumplidas. Lo anterior demuestra falta de
precision y diligencia por parte de la sociedad comisionista ya que ocasiona dafio tanto a
su cliente-que se-vera inmerso-en un-ciimulo-de inconvenientes_por.no.poder proveer.el
producto pactado y a su contraparte, quien de buena fe considerd que tendria su

: contraprestacmn en Ias fechas estab!ec:das

Es porlo antenor que !a conducta asum:da -aunque en ocasiones se ev:dencue drligencia
de la investigada- no se acompasa con los principios de buena fe y lealtad que deben
profesar las sociedades comisionistas miembros de la BNA ya que se mantuvo a-la
confraparte, que acudié a este mercado a conseguir. un producto, en una situacién de
incumplimiento indefinido cuando confid en poder dar solucién a los inconvenientes. En
efecto, no sdlo le fue incumplida la operacion celebrada en Bolsa sino los pactos logrados
con posterioridad para intentar minimizar los dafios causados; esta situacién no puede ser
aceptable en.un mercado que propende por. mantener los- prmmplos de segundad

honorablhdad confiabilidad y trasparencna

En este punto es precuso mencaonar que si bien el Jefe del Area. de Segmmaento en el
pliego.de cargos estimé como vuinerada la d:spos:c;on contenida en el articulo 213 del
Reglamento de Funcionamiento y Operacidn de la BNA,” no concuerda la Sala con dicha
lmputacmn por las cons:deracnones que se. han expuesto a lo largo de la Resolucién.

Sala no pueden ser enmarcadas dentro de los denominados acuerdos de arreglo directo,
reglamentados en los articulos 211 a 214 del Reglamento, por falta dé materialidad y
nguros:dad considerando la Sala que no es un acuerdo indemnizatorio formal. Asi las
. cosas, al no tratarse de acuerdos de caracter indemnizatorio y-al resultar fallida[a
' condic:on establecida en los mismos, estima la Sala que no se trata de un arreglo directo
:-de-acuerdo a la definicion reglamentaria aunque de todas formas resulten obllgacrones

claras y expresas para la investigada cuyo incumplimiento se sancfona en fa presente

Resoluc:ton I

. 8.2.5. De da responsab:hdad dlsclplmana por la conducta asum:da y.

graduacfon de la sancion.

Probado como esta el mcumpllmiento de ios deberes gue le corresponden a AGROPAR
S.A. como miembro de [a Bolsa, toda vez que incumplié con los deberes inherentes de un
miembro -de la Bolsa Nacional Agropecuaria,. con .su- confraparte ‘sin .existir- causal
eximente de responsabilidad que justificara su conducta, entra la Sala a evaluar los
criterios de graduacion de la sancién, teniendo en cuenta la gravedad de los hechos y la

7 =articulo 213. En caso de flegarse a un acuerdo en Ia efapa de ameglo directo, lo acordado serd de
obligatorio cumplimiento para las partes intervinientes y tendrd los efectos pJ‘OpIDS de la transaccion, es decir,
hara trénsito a cosa juzgada. Este ameglo directo se llevara a cabo, sin perjuicio del pago de los montos que,
en favor de la Cdmara de Riesgo Central de Coniraparte, establezca el reglamento de este organismo, para
los casos de incumplimiento. El Incumplimiento de lo acordado daré !ugar a la sancion disciplinaria. de

exclusron para el comisionista mterwmente que mcumpl:o el acuerdo
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infraccidn, las modalidades y circunstancias de la falta, los antecedentes del investigado,
la “dimensidén ‘del dafio o' peligro para la confianza del ptblico en -los ‘mercados
admlmstrados por ia Bolsa y las demas Circunstanclas que consndere pertlnentes

“Encuentra fa ‘Sala—-de Declsmn quela conducta ‘objeto” de estudlo “constituye —un
incumplimiento serio en el marco de [a Bolsa y para el mercado toda vez que quedé
probado en el proceso que ninguna de las obligaciones asumidas en las Actas No. 017
del 9 de octubre de 2008 referida a la operacién No. 75763086, Acta No. 018 del 29 de
octubre de 2008 en lo que se refiere ala operacion No. 7541135y Acta No.-020 del 17 de
diciembre de 2008 referida a la operacién No. 7450157 se cumplzeron y-los confratos de
daciénen pago realizados® posteriormente no -obedecen ‘al cumplimiento de estas
obhgaclones sino Unicamente a una compensacion por el dafio causado. Asi, se evidencia
una falta de seriedad con su contraparte que actud de forma transparente y de buena fe

conflando en el mecanlsmo de soluc:lon de confllctos

"En efecto el lncumphmlento como’ tal de la obhgacmn pactada con postertorldad a un
incumplimiento ya determinado de una operacién forward es en si mismo contrario alos
principios de buena fe y lealtad. Adicionalmente, este tipo de incumplimientos ocasiona
dafios"a la contraparte toda vez que no logra obtener el producto que habia buscado
conseguir en el mercado‘abiérto de la BNA teniendo que acudir —en’ el caso concreto- a la
adqursncxon del mlsmo por fuera del mercado va premos mayores :

j C|on con Ias operacmnes Nos. 7541 135y 7450157 tenemos que fi fi nalmente se
_Iogro compensar a. Ia contraparte medlante ei cump]:mlento de contratos de daCIon en
pago celebrados sm embargo enel caso de la operacion 7576306 cuyas obhgacnones
_ fueron:asumidas mediante acta 017 del 9 de octubre:de 2008, tenemos’ que no se.ha

‘cumplido atn.con la entrega dei producto ni se ha reahzado compensacron aiguna Io cual

agrava !a conducta o

~Es por lo-anterior que considera la-Sala que ia conducta en si misma es grave pues causa
. impacto_en el .mercado toda vez que queda la_sensacion que las obligaciones en el

mercado abierto de la BNA pueden incumplirse indefinidamente, lo.cual crea una clara
descom‘“ ianza e lnsegundad para !os mversmnlstas que acuden a este mercado

De acuerdo a Io antenor entra la: Sala a anallzar cada uno de los elementos de
graduacion de la sancion. Tal como se ha mencionado frente a la gravedad de los hechos
y.de la infraccién, la conducta en si misma es grave porque los acuerdos que se celebren
como consecuencia de previos incumplimientos deben cumplirse so pena de amenazarse
al mercado con una cadena de incumplimientos que ocasiona perjuicios tanto a la

contrapane como a ta Bcnsa y al mercado en generai

el com:SIonlsta deben ser valorados ASI teniendo en cuenta Ias modalldades y
circunstancias de la falta, encuentra la Sala que atenua [a conducta el hecho de que la
investigada haya intentado cumplir con las obhgacmnes pactadas tal’ y como se demosfré
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en el proceso y adicionalmente haya compensado a la contraparte por los dafios
causados, a excepcion de la operacidn 7576306 cuyas obligaciones fueron asumidas
mediante acta 017 def 9 de octubre de 2008 en la cual atn no se han cumplido los
compromisos adquiridos. Asi, si bien se trata de una conducta nesgosa y seria para el

mercado, en el caso con'creto encuentra la Sala que Ia conducta asumida por la sociedad
comisionista demuestra buena fe e intencién de cumplimiento. Adicionalmente y de
acuerdo a lo expuesto, es claro que el lucro obtenido para si o para un tercero es un
criterio que determma que la sancion a lmponer no podna ser pecunlarla ya que ia
“sociedad comzs;omsta no se !ucro indebidamente con la negociac;on y al contrario debi6

compensar a la contraparte,

En este punto es preciso aclarar que teniendo en cuenta las consideraciones. expuestas
en la Resolucién, no puede ia Sala segusr la recomendacion hecha por el Jefe del Area de
Seguimiento en cuanto a la imposicién de fa sancién de exclusién pues resulta inaplicable
el articulo 213 del Reglamento de Funcionamiento y Operacién y por tanto la sancion sera
graduada por la Sala de acuerdo a los criterios de graduacnon de ia sancién estab!ecndos

en el Reglamento y a las reglas de la sana critca. -~ .

En adicion a lo antenor debe aclarar la Sala respecto de la sancién pre\nsta en el articulo
213 del Reglamento, que si bien este articulo no ha sido derogado expresamente por las
nuevas disposiciones reglamentarias foda vez que determina los efectos que tendran los

__acyerdos de arreglo directo celebrados en el marco de la BNA lo cual, no se encuentra_

sanciones dlscipimanas toda vez que las m|smas s fueron reguladas med:ante norma
postenor ‘ . ‘ _

En efecto el lero 1t del Reglamento de Funcnonamlento v Operaaon de la BNA,
determiné todas las directrices del régimen de autorregulacion dentro del mercado de la
' BNA, dentro del cual se encuentran no sélo las sanciones a imponer y la naturaleza de las
mlsmas sino tambien la forma de aplacarias es decnr los criterios de graduacmn de la

sancion.

~Asi, el capitulo tercero de! titulo tercero del Libro™ i! del Reglamento regila las sanciones T

que se podran imponer en desarrollo de la funcién disciplinaria y la forma de imponerlas,
estab!emendo en su articulo 2 3.3.1. lo siguiente:

“Arttculo 2.3 3 1.- Sariciones. Aprobado por Resoluc:on 1847 de 2007 de la Supermtendenma

Financiera de Colombia. De conformidad con el presente regfamento, como conclus:on de Jos
" procesos dfsmp!manos se podran imponer las siguientes sanciones: - ‘

1. - Amonestacién pablica por escrito; -

2, Multas hasta por el monto que se determine en ef presente Reg!amerto

3 Limitacion a participar dentro de uno o mé4s mercados y/o sistemas de los
administrados por la Bolsa o la prohfb:c.ron temporal de celebrar determmado tipo de

oper ac:ones

4. Suspension;
5 Exclusion o prohibicion def“ nitiva para ejercer su actividad en la Bolsa

Calle 113 #7 — 21 Torre A Piso 15 PBX: 6292520 Fax: 6292657
www.bna.com.cg — bnasa@bnz.com.co
Bogota D.C. — Colombia.

Pagina 29 de 33




‘ Exp, 014-2009

E N m ) o Sala de Decision No. 10
Sesion 114 del 25 de noviembre de 2009

Bolsa Naclonal Agropecuan:l s.A.

Estas sanciones podrdn imponerse a todos los miembros de la Bo!sa y a las personas
vinculadas a su actividad, sin importar el tipo de vinculacion. R

Si la sancién impuesta consistiere en la suspensién de una persona o un miembio y éste no se
encontrare ejerciendo sus actividades con ocasion de ofra suspension o de la inactividad del
miembro, la efectividad de la misma se contard a partir de fa fecha de reactivacion o
reanudacién de aclividades por el miembro o la persona vinculada suspendida’. :

‘ 'Encontramoqs_ pptonces que dentro de este art:culo no se establece en nlngun momento

alguna tarifa legal para imponer algunas de las sanciones nombradas, en efecto, el
“articulo ‘'no” define especificamente  si "alguna conducta necesanamente debera

enmarcarse dentro de una sancién determinada.

Ahora bien; el artictlo mgwente de este capitulo establece la forma medtante Ia cual se
‘ deben lmponer las sanctones en los SIgwentes termmos ‘

“Art:culo 2.3.3.2.. lmpos;cron de sanciones. Aprobado por Resoiuc:on 1 847 de 2007 de la
Supenntendenc:a Financiera de Colombia.- Para - determinar las sanciones aplrcab!es se
apreciarén y tendrén en cuenta los siguientes criterios para su graduacion: -~

1. La gravedad de los hechos y de la infraccion.

2 Las modalidades y circunstancias de la fafta

3. Los antecedentes del :nvestrgado '

4. Ellucro qué haya obtenido para sf o para un tercero

5ﬁLaﬁdrmensmn*del’*dano*o*peﬂgro -para- Iaﬁconf‘ fanza- del pubhco*en Ios*mercadosw-r

administrados por la Bolsa
6. - Las demés circunstancias que a juicio de los miembros de la- Camara Discipfinaria resulten

pertinentes, en tanto afecten o pongan en peligro el inferés pablico en el mantenimiento de
un- mercado organizado bajo condiciones de integridad, transparericia, honorabmdad
i segundad y cumphmfento de Ias operaorones ce!ebradas a tra vés de la Bo!sa '

F’odra :mponerse a un. mvestlgado una o varias de Ias sancrones prewstas en el presente'
Reglamento de manera concurrente respecto de los hechos lnvesflgados El moumphmrento de
_una sancion impuesta se considerard una falta disciplinaria y dara lugar a la imposicion de ,

sanciones ad:c:onales

Ad:c;onalmente para efectos de la fmposrc:on de una sancron se atendera a los s;gu:entes :
“principios:” T : :

1. Razonabilidad: se refiere a la necesidad de que en la 'fniposicién de la sanciones se
- - ponderen factores historicos, objetivos y subjetivos, de asistencia y co!aborac;on durante el

procedimiento y del dafio o peligro derivado de fa infraccion;
2. Proporcionalidad: se refiere a la hecesidad de que la sancion :mpuesta resulte proporc;onal

a la infraccién cometida;

3. Contradiccion: se refisre a que en la mvestlgacron se tendran en cuenta las explicaciones
que hagan las personas a quienes se les formulé pliego de cargos y la contradiccion de las
pruebas allegadas regular y oporiunamente al proceso disciplinario. En todo caso se
pondra a su disposicion los soporfes y documentos de Ia mvest.rgac;on para la efectividad
del ejercicio dél derécho de defensa;

4. Efecto disuasorio: se reflere a la necesidad de que la sancién se utmce como ejempio para
evitar que olros patticipantes del mercado vulneren la norma que dio origen a la misma;
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5. Revelacidn dirigida: la Sala Plena de la Camara Discipfinaria podré determinar el momento
en'que divulgaré_al publico determinada sancién, en los casos en los cuales la reve!acién
de fa misma pueda poner en riesgo la estabilidad del mercado. Lo anterior, sin perjuicio del
deber de informar las sanciones a la Superintendencia Financiera de conformidad con lo

_ establecido en el presente Reglamento.” (negrlllas por: fuera del texto original)_ _

Tal y como se puede observar de la transcnpcnon de la norma, el Regiamento de la Bolsa
obliga al érgano disciplinario. a. aplicar los criterios de graduacion.de fa-sancion para- la
aplicacién .de .una sancién como .conclusion del proceso disciplinario a menos que
existiera una norma posterior y especial que determinara o contrario. Asi, no es arbitrario
de las salas de decrsu)n de Ia Camara Dlsmplmana la imposicion de las sanciones smo

De acuerdo a lo anterior, teniendo en cuenta que la sociedad comisionista AGROPAR
S.A., incurrid. en una infraccion que vulneré disposiciones reglamentarias y en
cons:deracron a los principios de “razonabilidad, proporcicnalidad y efecto disuasorio, y
atendiendo a la materialidad de los hechos y las circunstancias especificas de la falta
' estudaada por unanimidad la Sala de Decision No. 10 de la Camara Dlsc:tphnana decnde
lmponer una sancron de SUSPENSION por el termmo de tres (3) d:as habiles ‘

La sancién de SUSPENSION mencionada a las voces del articulo 2.3.3.7 tlene como
efectos los s:gwentes : :

‘ “L*La pnvac:on de todos- Ios derechos- der:vados de la.calidad. de m;embro de la- Bol

Y realizar acfividades para las cuales se encuentre legalmente habilitado, durante el

periodo de la suspension y conforme a los términos de la sancién impuesta. No-obstante,
confinuaréd sujeto a ftodas las obligaciones legales y reglamentarias que no eslén en

.contradiccion con la suspensién. Asf mismo, deberd cumplir todas las obligaciones

- derivadas de operaciones celebradas con antelacion ‘a la fecha de imposicion de la

N sanc.ron en especial aquellas contraidas con sus clientes, la Bolsa, los mlembros de la
Bolsa. y la Cémara de Rlesgo Ceniral de Contraparte de la Bolsa;-

3 . la lmpos.'bmdad de disponer del puesto de bolsa o de las garantias generales, basicas y

" especiales, hasta tanto haya dado cumplimiento a todas fas obligaciones contraidas con

 sus clientes, la Bolsa, los imiempros de la Bolsa y la. Cémara de Riesgo Central de

~ Contraparte de la Bolsa”.

IX. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Sancionar disciplinariamente al miembro comisionista de la Bolsa
Nacional Agropecuaria AGROPAR S.A., con SUPENSION DE TRES (3) DIAS HABILES
por el incumplimiento de las obligaciones asumidas en las Actas No. 017 del 9 de octubre
de 2008 referida a la operacién No. 7576306, Acta No. 018 del 29 de octubre de 2008 en
lo que se refiere a ta operacién No. 7541135 y Acta No. 020 del 17 de diciembre de 2008
referida a la operacion No. 7450157, por las consideraciones plasmadas en la parte

motiva de la presente Resolucién.

La sanci6n de SUSPENSION impuesta se hara efectiva el dia habi! siguiente a aquél en
que quede en firme la presente Resolucidén y durante el término de la sancidn se surtiran
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" los efectos establecidos en el articulo 2.3.3.7 del Reglamento de Funcionamiento y
Operacién- de la Bolsa Nacional Agropscuaria S.A. y en este sentido la sociedad
AGROPAR S.A., deberd cumplir todas las obligaciones derivadas de las operaciones
celebradas con antelacnon a la fecha de imposicidn de la sancién, en especial aquéllas
contraidas con sis clientes, la Bolsg, Ios miembros de la Bolsa y la Camara de Riesgo

.lCentra! de Contrapade de Ia Bolsa

ARTICULO' SEGUNDO ‘Notificar a la socaedad AGROPAR SA el contemdo de la
presente “resolucién; " de~ conformidad con lo dispuesto en’ eI Reglamento ‘de
Funcmnamzento Y. Operacxon de la Bolsa Nacmnal Agropecuaria S.A., advirtiendo que
contra la presente Resolucion procede el recurso de apelacion ante [a Sala Plena de la
Camara Disciplinaria, el cual podra lnterponerse dentro de Ios cinco (5) dias habiles

contados a parnr de su notlflcac:lon

ARTICULO TERCERO Notiflcar al Jefe del Area de- Seguamlento, el oontemdo de la
presente resoluclon de conformldad con lo dlspuesto en el Reglamento de
Funcionamiento y Operacnon de la Bolsa Nagional Agropecuaria S.A., advirtiendo que
contra la presente Resolucion procede el recurso de. apelacwn ante la Sa!a Plena de.la
Camara Disciplinaria, el cual podra interponerse ‘dentro de los cinco (5) dias "habiles

contados a partlr de su notlf cac:on

ARTICULO CUARTO: En firme la presente Resolucion, comuniquese a la

Superintendencia Financiera de Colombia y a la_Secretaria General de la Bolsa Nacional

Agropecuana el contemdo lade la misma para lo de su competenma

Dada en Bogota D C a los dos (2) dias dei mes de dtClembre de 2009
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE o

SERGIO FAJ RDO MALDONAD. e Al AZUE
Pres:dente . T Secretarla 3 _ﬁ
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EN LA FECHA _oA-TDitieHdeg - 200% NOTIFIQUE PERSONALMENTE AL
DOCTOR _Geenfi geodies HAEDR IDENTIFICADO CON CEDULA
DE CIUDADANIA No. __34. 412. 293 EXPEDIDA EN _B0&0TA , JEFE
DEL AREA DE SEGUIMIENTO DE LA BOLSA NAGIONAL AGROPECUARIA S.A SOBRE

EL CONTENIDQ DE LA PRESENTE RESOLUCION. .

A PARTIR DE LA PRESENTE NOTIFICACION SE CONTARA EL TERMINO DE CINCO
(6) DIAS HABILES PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION DE
QUE TRATA EL ARTICULO 2.4.6.1 DEL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y

OPERACION DE LA BNA

EN LA SECRETARIA DE LA CAMARA DISCIPLINARIA SE ENCUENTRA A
DISPOSICION EL EXPEDIENTE DISCJPLINARIO _

)

NOTIFICADO NOTIFICADOR

EN LA FECHA 0%- pitierBde - 2009 - NOTIFIQUE PERSONALMENTE AL

IDENTIFICADO-—CON-

CEDULA DE CIUDADANIA No._ =24,592. 360 EXPEDIDA EN _z0z07A
REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOGCIEDAD COMISIONISTA
POLOPAE A . . SOBRE EL CONTENIDO DE LA PRESENTE

RESOLUCION. _
A PARTIR DE LA PRESENTE NOTIFICACION SE CONTARA EL TERMINO DE CINCO

(5) DIAS HABILES PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION DE QUE
TRATA EL ARTICULO. .246.1 DEL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y

OPERAC_ION DE LA BNA

| DISPOSICION EL EXPEDIENTE DISCIPLINARIO.

NOTIFICADOR ~ Ctj E .

NOTIFICADO

Calle 113 # 7 — 21 Torre A Piso 15 PBX: 6202529 Fax: 6282657
www.bna.com.¢o — bnasa@bna.com.co
Bogota D.C. — Colombia.

Pagina 33 de 33

EN. LA SECRETARIA - .DE.-LA- CAMARA -DISCIPLINARIA- SE- ENGUENTRA - A-| -+ - o i




H . '
i ' : i
1 i X
]
i
:




