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BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A.
Sala de Decision de la Camara Disciplinaria

Resolucion No. 462 de 2019
(2 de julio de 2019)

Por medio de la cual se decide una investigacion disciplinaria

La Sala de Decision de la Cdmara Disciplinaria de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A., en adelante
“Bolsa”, en ejercicio de las facultades que le confieren la Ley 964 de 2005, el Decreto 2555 de 2010, los
Estatutos y el Reglamenta de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa, en adelante “Reglamento”, decide
una investigacién disciplinaria, previas las siguientes consideraciones.

1. Antecedentes

El 20 de mayo de 2019 ef Area de Seguimiento radicé en la Secretaria de la CAmara Disciplinaria el pliego
de cargos institucional elevado en contra de la sociedad COMIAGRO S.A., identificada con el NIT
800.206.442-1, acompanado del expediente original contentivo de la investigacion adelantada en catorce
(14) folios.

De acuerdo con el articulo 2.3.2.1 del Reglamento y en desarrollo de la metodologia establecida en el
Reglamento Interno de la Cdmara Disciplinaria, la Secretaria de ésta Gltima procedid a conformar vy
convocar la Sala de Decisién que conocera del caso, la cual fue integrada por los doctores Alvaro Arango
Gutiérrez, Jorge lgnacio Lewin Figueroa y Alberto Caycedo Becerra.

En sesion No. 615 del 24 de mayo de 2019, la Sala de Decisidén designd como presidente de la misma al
doctor Alvaro Arango Gutiérrez y se admitié el pliego de cargos al encontrar que se adecuaba a los
requisitos exigidos por el Reglamento, ordendndose el fraslado del mismo a la investigada con el fin de
que presentara los descargos correspondientes y allegara o solicitara la practica de pruebas pertinentes,
conducentesy Gtiles, decisién que consta en la Resolucién 461 del 24 de mayo de 2019 y que fue notificada
personalmente el 30 de mayo de 2019.

La investigada presentd escrito de descargos al Pliego elevado en su contra el dia & de junio de 2019,
encontrdndose dentro del término para hacerlo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.4.3 y
2.4.4.4 del Reglamento.

En la Sala de Decision que se llevo a cabo en sesion 616 del 2 de julio de 2019 se estudiaron los hechos
gue dieron lugar al pliego de cargos presentado por el Jefe del Area de Seguimiento, al igual que las
pruebas practicadas y obrantes en el expediente y se procedid a aprobar per unanimidad el presente falio.
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2. Competencia de la Camara Disciplinaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1 del Reglamento de la Bolsa, la Camara Disciplinaria
es competente para conocer y decidir schre la conducta asumida por las sociedades comisionistas
miembros de la Bolsa, situacién que se evidencia en el presente caso.

En desarrollo de [a mencionada facultad, la Sala de Decisién de la Camara Disciplinaria, procede a
pronunciarse sobre el caso objeto de la presente investigacidn advirtiendo la inexistencia de vicios
procesales gue pudieran anular la presente decisidn.

3. Sintesis del pliego de cargos

El pliego de cargos presentado por el Jefe del Area de Seguimiento presenta una descripcién de los hechos
objeto de investigacion, una evaluacidn de las explicaciones presentadas, un andlisis de las pruebas
recaudadas y fos demds elementos exigidos por el Reglamento de la Bolsa, describiendo las conductas
endilgadas a la investigada, como se relaciona a continuacidn,

En el pliego se sefala un (1) cargo como consecuencia directa de la comisidn de una conducta que, a
criterio del Area de Seguimiento, debe ser sancionada por la Camara Disciplinaria por ser violatoria de
ciertas disposiciones legales y reglamentarias, a saber:

3.1 Unico cargo: Incumplimiento en la constitucién de la garantia inicial de la operacién Forward
MCP No.29276889.

Respecto del presente cargo, se tiene que la conducta por la cual fue formulada dicha acusacion obedece
a que el dia 25 de julio de 2017, previa habilitacidn realizada por la Bolsa de los mandantes presentados al
proceso, fue celebrada por parte de la sociedad comisionista de bolsa en adelante “SCB” investigada, la
operacion forward MCP No.29276889 en la rueda de negocios No.137, entre COOBURSATIL LTDA.,,
actuando por cuenta del comitente comprador MINISTERIO DE VIVIENDA, y COMIAGRQ S.A., actuando por
cuenta del comitente vendedor MICROHARD S.A.S, para la adquisicion de 156 unidades de computadores
por un valor total de COP$732.744.285, cuyo plazo maximo para efectuar la constitucion de la garantia
inicial era el 12 de agosto de 2017 por un valor de COP$111.800.719.

El dia 2 de agosto de 2017, [a Bolsa en su calidad de administrador del Sistema de Compensacion y
Liquidacion de las operaciones celebradas por su conducto, evidencié que la garantia inicial de la operacién
objeto del presente, a cargo de la SCB no habia side constituida.

Por lo anterior, el Area de Seguimiento remitié a la SCB investigada la solicitud formal de explicaciones en
adelante “SFE” el dia 11 de abril de 2019, por lo tanto, ésta disponia de diez (10) dias habiles para rendir
las correspondientes explicaciones, término que vencia el dia 30 de abril de 2019% La SCB investigada,

 Articulo 2.4.3.3 Explicaciones: Aprobado por Resclucién 1847 de 2007 de [a Superintendencia Financiera de Colombiz. Los investigados deberdn
rendir las explicaciones solicitadas, circunseribiendo su respuesta s fa expresa aceptacion o negacion de los hechos o conductas sefialadas por el
Jefe del Area de Seguimiento, a las pruebas que pretenda hacer valer y a un pronunciamiento juridico concreto sobre la normatividad
presuntamente violada. Ef hecho de no recibir explicacién gue niegue o aclare la realizacidn de la correspondiente conducta se apreciara por la
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mediante comunicacién GERS-369-2019 radicada en el Area de Seguimiento el dia 30 de abril de 2019,
solicité prérroga para dar respuesta a la SFE por diez (10) dias hébiles adicionales; el Area de Seguimiento
mediante comunicacion ASI-2017-19 de abril 30 de 20193, le concedié el plazo adicional, es decir, que el
plazo estipulado para rendir las explicaciones por parte de la SCB investigada culminaba el 15 de mayo de
2019.

El dfa 20 de mayo de 2019, el Area de Seguimiento elevé el Pliego de Cargos institucional en la Secretaria
de la Camara Disciplinaria. Al respecto, se resalta que, no obstante haber solicitado una prérroga para dar
respuesta a la SFE, la investigada no rindid las explicaciones requeridas, hecho que, de acuerdo con el ya
citado articulo 2.4.3.3 del Reglamento, se debe apreciar por la Cdmara Disciplinaria como indicio grave en
contra de la sociedad investigada.

De acuerdo con lo anterior, y para efectos de la formulacién de cargos, el Area de Seguimiento, conforme
a lo estipulado en los articulos 2.4.3.5% y 2.4.3.7 del Reglamento, tomé en cuenta las pruebas que obran
en el expediente, las cuales se analizaron frente a los hechos que dieron origen a la apertura de la
investigacion.

Una vez analizadas las pruebas y, como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento, el Area de
Seguimiento observa que la garantia inicial de la operacién No. 29276889, a cargo de COMIAGRO como
punta vendedora, no habia sido constituida en los términos reglamentarios, es decir hasta el 12 de agosto
de 2017.

3.2 Normas Infringidas.

e Articulo 6.4.1.1 del Libro V] del Reglamento de la Bolsa®.
s Articulo 6.2.2.3.2 de la Circular Unica de Bolsa numeral 1.3 subnumeral 1.3.1%, vigente para la
época de los hechos (12 de agosto de 2017).

Cdmara Disciplinaria como indicio grave en contra del investigado, Las explicaciones deberdn rendirse mediante escritc allegado af Jefe del Area
de Seguimiento dentro de los diez (10} dias hdkiles sigulentes a la notificacidn del documento medisnte el cual se soliciten formalmente éstas.
Previa solicitud del interesado al Jefe del Area de Seguimiento, este podrd otargar una prorroga para el plaze para rendir explicaciones hasta por
diez {10) dias habiles adicienales.

2 Folic 12. Suscrite por Andrea Jara Posada, Representante Legal (S} de Comiagra S.A,

* Folio 13 Recibida por Comiagro el 30 de abril de 2019.

* Articula 2.4.3.5 Estudio y valoracién del caso. Aprobada por Resolucion 1847 de 2007 de [a Superintendencia Financiera de Colombia. Ef Jefe det
Arez de Seguimiento deberd estudiar y analizar las pruebas recaudadas durante el proceso, asi como las explicaciones rendidas por el investigado
de manera previa a |z decisidn de archivar el casc o de remitir el pliege de cargos a la Cdmara Disciplinaria.

% Articuic 6.4.1.1. Deber de constitucidn de Garantias. Los Participantes tisnen la obligacién de constituir a favor de Ja Bolsa y mantener a su
disposicion irrevocable, fas Garantias que se establecen en el presente Reglamento, en las condiciones que se determinan en el marco interno de
la Bolsa, por cada tipo de operacidn, sean propias o de un tercero, con el fin de garantizar las obligaciones derivadas de las operaciones celebradas
por su conducto y coma requisito para la aceptacién de las Grdenes de Transferencia de Activos y recursos provenientes de las mismas. ta
responsabilidad de Ja constitucién, mantenimiento, sustitucidn, reposicidn y exigibilidad de las Garantias, conforme con los pardmetros que
establezca la Bolsa en el presente Reglamento y en las demds disposiciones gue [o desarrellen, corresponde exclusivamente a los Participantes,
salvo tratdandose de las Garantias que deban constituir las entidades estatales,

¢ 1.3. Mercado de Compras Piblicas - Punta Vendedora: 1.3.1 Activos Liguidos o Garantia Bancaria: El Participante que actda por cuenta de la
punta vendedora de la operacién, deberd constituir la Garantia con Activos susceptibles de ser admitidos come Activos Liquidos o a través de
Garantia Bancaria a mds tardar 2 las 5:00 pm dei quinto (52} dia habil siguiente 3 la publicacidn en el Sistema de Informacién de Garantias de la
Balsa -31G- del valor a constituir come Garantia de la operacion, mediante traslado de fondes, transferencia en propiedad de titulos de alta liquidez
o entrega de la Garantia Bancaria, seglin corresponda, de acuerdo a los lineamientos generales descritos en los articulos 6.2.2.1.2 0 £.2.2.1.18,
segun corresponda, de |a presente Circular.
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e Articulo 2.11.1.8.1, numerales 11,12 y 20 del Decreto 2555 de 20107,

e Articulo 1.6.5.1, numerales 1,2,21,40,44 y 45 del Reglamento vigente para la época de los hechos®,

e Articulo 3.1.1.3 Articulo 5.1.3.3 del Reglamento®.

* Articulo 6.2.2.10, numeral 3¢ del Reglamento®®,

* Articulo 6.4.1.1 del Reglamento®®.

e Articulo 6.2.2.3.2, numeral 1.3, subnumeral 1.3.1 de la Circular Unica de Bolsa, vigente para la
época de los hechos®?, '

e Articulo 2.2.2.1, numerales 11,12,13 y 21 del Reglamento®.

7 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con Ia bolsa de la que sean miembros o con los demads agentes de! mercado, v
en especial con [as operaciones que celebre por conducto de la bolsa respectiva. 12, Otorgar las garantias que sean exigidas por el reglamentoe de
la bolsa de la cual sea miembro. 20. Cumplir las demds disposiciones legales y reglamentarias vigentes

8 Articulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades miembros de la Bolsa las siguientes: 1. Cumplir estrictamente
las obligaciones de cualquier génerc gue contraigan con la Bolsa y con quienes utifizan sus mecanismos de negociacién; 2. Cumplir
permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de |z Bolsa y as determinaciones de sus dreas u drganos de direccidn,
administracion, operacién, supervisidn, disciplina y de sclucidn de conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la ignorancia de dichos
reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y laudos; 21. Constituir las Garantias generales, especiales vy |as demds que exija el
presente reglamento, en ia oportunidad y condicicnes establecidas, las cuales deberdn mantenerse vigentes y libres de gravamenes ¢ limitaciones.
Asimismo, esta obligacion deberd cumplirse de conformidzd con los reglamentos de otras entidades cuando |z Bolsa efectie la Compensacion y
Liguidacidn de operaciones y administracion de Garantfas por conducto de terceros; 40, Cumpiir las demds obligaciones que les impongan las
normas legales y reglamentarias; 44. Cumplir con los deberes y obligaciones previstos en el Libro Sexto del presente Reglamento. 45, Las demas
establecidas en el marco interno normativo de la Bolsa y en la ley.

9 Articulo 5.1.3.3.- Cumplimiento de l¢ acordado. Aprobado por Resolucidn No, 1377 de 2008 de la Superintendencia Financiera de Colombia. Las
sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las personas naturales vinculadas a éstas deberan cumplir |as obligaciones derivadas de fas
actividades para Jas cuales se encuentran autorizadas, las obligaciones derivadas de los contratos ceiebrados con sus clientes y dar cumnplimienta
a los mandatos en los términos ordenados por éstos Gltimos.

1 Articulo 6.2.2.10, Deberes y Ghligaciones de los Participantes respecto del sistema de compensacidn y liquidacidn administrado por la Bolsa,
Los Participantes tendran los siguientes deberes y chligaciones en el desarrolic de su actividad respecto del sistema de compensacion y liquidacion
administrado por la Boisa: 3. Constituir oportunamente las Garantias exigibles y mantenerias vigentes y libres de todo gravamen.

1 Articuio 6.4.1.1. Deber de constitucidn de Garantfas. Los Participantes tienen la obligacién de constituir a favor de la Bolsa y mantener a su
disposicion irrevocable, |as Garantias que se establecen en el presenta Reglamento, en las condiciones que se determinen en el marco interno de
la Bolsa, por cada tipo de operacion, sean propias o de un tercerc, con el fin de garantizar las obligaciones derivadas de las operaciones celebradas
por su conducto y como requisito para ia aceptacion de las Ordenes de Transferencia de Activos y recursos provenientes de as mismas. La
responsabilidad de la constitucién, mantenimiento, sustitucidn, reposicion y exigibilidad de las Garantias, canforme con los parametros que
establezca la Bolsa en el presente Reglamento y en |as demas disposiciones que lo desarroilen, corresponde exclusivamente a los Participantes,
salve tratandose de las Garantias que deban constituir |as entidades estatales.

2 Articulo 6.4.1.1. Deber de constitucidn de Gzrantfas. Los Participantes tienen |a obligacién de constituir a favor de |a Bolsa y mantener a su
disposicion irrevocable, [as Garantias que se establecen en el presente Reglamento, en las condiciones que se determinan en el marco interno de
la Bolsa, por cada tipe de operacion, sean propias o de un tercero, con el fin de garantizar Jas obligaciones derivadas de las operaciones ceiebradas
por su conducto y como requisito para fa aceptacion de las Ordenes de Transferencia de Activos y recursos provenientes de ias mismas. La
responsabilidad de {a constitucién, mantenimiento, sustitucion, reposicion vy exigibilidad de las Garantias, conforme con los pardmetros que
establezca Iz Bolsa en el presente Reglamento y en las demas disposiciones que lo desarrollen, corresponde exclusivamente a los Participantes,
salvo tratandose de las Garantias que deban constituir las entidades estatales.

# Articulo 2.2.2.1.- Alcance. Ademds de las conductas previstas en el marco legal aplicable a las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y
a las personas vinculadas a éstas y en el presente reglamento y del incumplimiento de cualquier norma prevista en los mismos, seran objeto de
investigacién v sancién las siguientes conductas: 11. Realizar operaciones en los mercades administrados por la Bolsa, pretermitiendo el
cumplimiento de fas disposiciones [egales vy reglamentarias aplicables; 12, No constituir, no mantener vigentes y libres de gravamenes, las
Garantias exigibles de conformidad con fo previsto en el presente Reglamento o desatender [os llamados al margen efectuados por I2 Bolsa como
administradora del sistema de compensacidn y liguidacidn; 13, Incumplir las operaciones celebradas 3 través de la Bolsa o los deberes
correspondientes al desarrollo de las actividades autorizadas; 21. Incumplir cuzalquier otrz norma que les resulten anlicables.
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4. Sintesis de la Defensa

Mediante escrito radicado en la Secretaria de la Cdmara Disciplinaria el 6 de junio de 2019, la investigada
presentd oportunamente sus descargos al Pliego elevado y solicitd la ponderacidn de la aceptacién de la
conducta como atenuante en la calificacion y eventual cuantificacion de la sancién. Lo anterior,
fundamentado en los siguientes argumentos:

Unico cargo: Incumplimiento en la constitucién de la garantia inicial de la operacién Forward MCP
No.29276889.

Con relacion a este cargo, la investigada se pronuncid aduciendo que, acepta expresamente que ios
supuestos de hecho de la norma fueron objetivamente configurados, sin perjuicio de los atenuantes que
se solicitan tener presentes al momento de valorar las consecuencias reales de la conducta, pidiendo se
ponderen aspectos como los siguientes; 1. La SCB desplegé un alto nivel de cuidado y responsabilidad
respecto de la obligacién que en su momento atafie de solicitar la constitucidn de la garantia bésica y el
seguimiento para su cumplimiento dentro de los términos establecidos en la Circular Gnica de Bolsa; 2. Al
margen de la evaluacion gue realice la respectiva Sala de Decision de la Cdmara Disciplinaria basada en su
sana critica y en las reglas procedimentales gue le aplican, se solicita expresamente la ponderacién de la
aceptacion de la conducta, evento que, conforme al Reglamento de la Bolsa y al EQSF operaria como
atenuante en la calificacién y eventual cuantificacién de la sancidn, si a ella hubiere lugar; 3. Que se trata
de un mandante gque hasta ese momento habia dado cabal cumplimiento a sus obligaciones, poniendo a
la sociedad comisionista en condiciones de cumplir.

Por lo anterior, la SCB insiste en recalcar gue su mandante siempre ha sido excelente cliente, sin ningtn
incumplimiento en la Bolsa y que, el dia 25 de julio de 2017, al cierre de [a negociacién y con la presencia
del comisionista comprador, el comitente comprador solicitd se le informara la marca del equipo ofertado
a lo que el operador de la SCB investigada aclard que se trataba de computadores marca DELL y, por
consiguiente, informa que el funcionario del Ministerio de Vivienda sefialé que tenian estructurada la
compra para equipos marca Hewlett Packard en adelante “HP”. Asi las cosas, advierten que el mismo dia,
enviaron al Ministerio de Vivienda las fichas del producto que el mandante irfa a entregar para su revision
y posterior concepto.

La SCB sefiala gque el dia del cierre de la operacidn, a través de comunicado COM-1320-01853 remitieron
al mandante el informe de ejecucidn vy solicitud de constitucién de garantias, dentro de los términos
establecidos en el Reglamento y que, posteriormente, el dia 27 de julio de 2017, en una reunion sostenida
en el Ministerio, los funcionarios ratificaron que necesitaban computadores marca HP e informaron que
los equipos ofrecidos por su mandante no cumplian con una condicién que ratificaron en comunicacion
del 15 de agosto de 2017, la disposicidn de los puertos USB ( 6 traseros de 3.0 en equipos (Optiflex 3050 y
Optiftex 7050 marca Dell).

Agregan que el mandante puso a disposicién equipos de la marca DELL con otras caracteristicas las cuales,
para ellos, resultaban superiores a las exigidas en la ficha técnica, sin ningdn pronunciamiento por parte
del Ministerio de Vivienda dentro del término para constituir {as garantias. Manifiestan que el mandante
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de la SCB investigada, en correo con fecha 12 de agosto del mismo afio, reitera que, hasta tanto no haya
pronunciamiento oficial de la entidad en cuanto a la aceptacion del nueve equipo propuesto no
constituiria las garantias. Asi, sefiala la SCB, que, a pesar de haber invitado al Ministerio de Vivienda a un
comité arbitral, el Ministerio no participd, siendo su derecho.

Concluyen que, la SCB desplegé toda la diligencia para lograr [a constitucién oportuna de la garantia por
parte del comitente vendedor, pero que por las razones expuestas y ante la posibilidad de que se
ejecutardn las garantfas constituidas por la renuencia de la entidad a recibir los equipos, no Ia
constituyeron dentro de los términos, esperando que la entidad acudiera a una instancia conciliatoria.

5. Consideraciones de [a Sala

5.1.- Consideraciones generales

Previo a abordar el andlisis de los cargos imputados, la Sala de Decisidn considera oportuno poner de
presente que, la posicidn adoptada por la Sala Plena mediante Resolucién 90 del 19 de diciembre de 2016,
sobre la responsabilidad disciplinaria de los miembros de la BMC en lo que hace a a obligacién de
constitucion de garantias en el MCP es la siguiente:

Para las garantias que debieron y deberdn constituirse con posterioridad a la entrada en vigencia del Libro
VI def Reglamento de la BMCy de la Circular Unica de la Bolsa, es decir 1 de abril de 2014,

Punta

Punta Vendedora
Compradora

En punto de la responsabilidad de diligencia, la Camara Disciplinaria entiende que su medicion se da en
relacién directa con todas las actividades y actuaciones desplegadas por el comisionista en cumplimiento
de su mandato de profesional experto y diligente. Es decir, no serd sancionable la no constitucidn de
garantias en el MCP siempre y cuando la sociedad comisionista demuestre haber desplegado todas las
actuaciones que en condiciones normales un profesional experto podria desplegar para advertir y recalcar
a su cliente la obligacion de constituir las mismas.

Para el caso de {a responsabilidad de resultado, fa Cdmara Disciplinaria entiende que, en cumplimiento de
lus normas que gobiernan las actuaciones bajo la figura juridica de contrato de comisidn, el deber de
constituir las garantias recae de manera directa y exclusiva en cabeza del profesional, Es decir, la sociedad

¥ La fechz en la cual se cuenta este término es aquellz en la cual la Sala Plena se reunid para definir su postura doctrinaria sobre el tema, es decir
el 22 de septiembre de 2016.
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comisionista es quien tiene a su cargo fa obligacion del constituir las garantias y a pesar de llegar a
demostrar que desplegé toda la diligencia posible, dicha situacién no opera como un eximente de
responsabilidad sino como un aspecto que influye en lo graduacién de la sancién a imponerse”™?,

Hechas las anteriores precisiones, la Sala de Decisién procede a continuacion a analizar los cargos materia
del pliego presentado en contra de la investigada asi:

5.2.- Consideraciones sobre el Gnico cargo: Incumplimiento en la constitucién de la garantia inicial de la
operacion Forward MCP No.29276889

Frente al estudio del presente cargo, la Sala observa que la operacién objeto de la investigacidn fue
celebrada el 25 de julio de 2017, [a cual tenia como plazo maximo para la constitucion de la garantia inicial
hasta el dia 12 de agosto de 2017 por un valor de COP$111.800.719. Por lo anterior, conviene resaltar que,
la SCB se encontraba frente a una obligacién de resultado y, por ende, resaita la Sala que correspondia a
la firma comisionista realizar en la debida forma y en la oportunidad establecida la constitucién de la
garantia, esto es, antes de cumplirse el plazo maximo del 12 de agoste de 2017. Sumado a esto, se tiene
lo sefialado por el Area de Seguimiento, con relacién a la no respuesta de las explicaciones, lo gue debe
considerarse como un indicio grave.

En esta medida, estudiados los hechos y las pruebas que hacen parte del presente cargo, la Sala concluye
que como bien lo indica el Area de Seguimiento la sociedad comisionista investigada no constituyd las
garantias iniciales en el término reglamentario, entendiendo que la obligacidon en cabeza de la investigada
era de resultado y que, por tanto, era responsabilidad suya que se constituyera la garantfa cumpliendo
con los requisitos de oportunidad y forma, la Sala concluye que efectivamente se materializé una violacién
al deber de constituir la garantia.

Adicionalmente, aun cuando la comisionista esgrime como argumento que actud siguiendo los pardmetros
de la debida diligencia no le asiste razdn, por cuanto lo que se analiza sobre el particular no es nicamente
la debida diligencia, sino que, por tratarse de una obligacién de resultado, debid haber cumplido de forma
efectiva con la constitucién de la péliza de la operacidn pluricitada.

Tampoco resulta admisible la consideracién gque sobre la habilitacién de los mandantes efectud [a Bolsa,
por cuanto se precisa, tal habilitacién en ninguna medida exime a las sociedades comisionistas del deber
de conocimiento de su cliente y de la verificacién de los requisitos habilitantes, en su condicidn de
profesionales del mercado, maxime cuando es en cabeza de ellos mismos y no de sus mandantes sobre
quienes recae el cumplimiento de las obligaciones que se derivan de las operaciones que celebran.

Asi las cosas, tampoco encuentra la Sala en ninguna medida probada la diligencia alegada por la
investigada, si se tiene en cuenia que, la SCB debe estar conformada por expertos y profesionales
conocedores del mercado, y por tanto se constituye como su obligacién ineludible, la revisién de la ficha
técnica requerida por la punta compradora para garantizar en primera instancia que los productos
ofertados por la punta vendedora, se corresponden en un todo con las caracteristicas contenidas en [a

¥ Camara Disciplinaria - BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A., Doctring Cdmara Disciplinario 2014-2016, p.18.
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ficha técnica de negociacion, por lo que no resultan de recibo argumentos que justifiquen la discrepancia
con relacidn a las especificaciones técnicas de los equipos requeridos inicialmente por la punta
compradora.

Sobre el particular es necesario mencionar que, la SCB investigada no hizo oposicién o comentarios frente
la ficha técnica en la oportunidad indicada, esto es, una vez la misma fue publicada para sus comentarios
y observaciones, por lo que en ninguna medida puede ahora alegar ¢ dar a entender que existieron
direccionamientos en la negociacion, por cuanto de haberlo advertido debidé haberse pronunciado en la
oportunidad indicada y no con posterioridad al ofrecimiento de un producto que a todas luces no cumple
con una de las especificaciones técnicas requeridas, esto es, que los equipos debian contar con 6 puertos
USB traseros de 3.0.

Ahora bien, tampoco resulta cierta la afirmacion de la investigada segin la cual el mandante ofrecid con
posterioridad a la negociacién, equipos con superiores caracteristicas a las detalladas en la ficha técnica,
toda vez que conforme el material probatorio aportado al expediente, tales equipos tampoco contaban
con el requerimiento de la ubicacidn trasera o posterior de 6 puertos USB 3.0.

De esta manera resulta claro que, tal caracteristica técnica objetiva y contenida en la ficha técnica de
negociacidn, no se ofrecia por ninguno de los equipos presentados por el mandanie de lz punta vendedora
(Optiflex 3050 y Optiflex 7050 marca Dell).

Finalmente, para esta Sala resulta del todo censurable la actuacién de la investigada que pretende
justificar la conducta de incumplimiento de su mandante. Sobre el particular se advierte que, por el
cortrario la SCB investigada debié asesorar integralmente a su cliente, siendo insistentes, recalcando v
advirtiéndole, las consecuencias directas de su conducta en el caso de configurarse el incumplimiente por
la no constitucién de la garantia inicial, por tanto, no es aceptable el argumento que pretende justificar la
posicién de incumplimiento de su cliente, frente a la posibilidad de perder la totalidad del monto
depositado en calidad de garantia inicial por un valor de COP$111.800.719, de modo que, manifestar tal
justificativa dentro del presente proceso disciplinario, deja a la SCB investigada como titular de una
responsabilidad objetiva frente al mercado en atencidon a lo cual, la ausencia de pruebas documentales
que justifiquen la adveriencia con relacién a las graves consecuencias gue acarrearia el incumplimiento
por parte de la SCB a su mandante, se podria interpretar como una cooperacion en calidad de participes
de la decisidn de incumplimiento a sabiendas adoptada.

Dicho esto, vy al no verse probado el cumplimiento de la obligacidn de resultado por parte de la SCB
investigada, asi como al no aparecer acreditado el deber de diligencia alegado y por el contrario asumir
una conducta que cohonesta el incumplimiento de su mandante, la Sala procede a declarar su
responsabilidad y en consecuencia a imponerle una sancidn por los hechos objete de este cargo.

6. Graduacién de la Sancion

De acuerdo con las consideraciones expuestas a lo largo del presente escrito, encuentra la Sala que existe
una vulneracion de las normas legales y reglamentarias aplicables por parte de la investigada. A su vez, y
teniendo en cuenta que no existe eximente de responsabilidad que rompa la imputabilidad de las conductas
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referidas, la Cdmara Disciplinaria, en Sala de Decisidn, frente a las conductas desplegadas por la investigada,
determina la sancidn a imponer teniendo en cuenta para efectos de graduacién, la gravedad de los hechos
y la infraccion, las modalidades y circunstancias de la falta, el monto de las operaciones, la dimensién del
dafio o peligro para la confianza del pdblico en los mercados administrados por la Bolsa, asi como que la
investigada cuenta con los siguientes antecedentes discipiinarios en esta misma conducta:

141-2015

Cemiagro Incumplimiento en et
deber de constituir

garantias

Confirma

Al efecto, se resalta, ademds que, en los antecedentes observados, 1a conducta se originaba de un retraso
en la constitucidn de la garantia inicial y que, por el contrario, actualmente nos encontramos frente a una
ausencia total de pago, situacién que agrava el presente caso.

lgualmente debe tenerse en cuenta que la participacion en los mercados bursitiles de commodities
constituye una obligacién en cabeza de sus profesionales de actuar con seriedad, profesionalismo,
diligencia y rectitud, de cara a propender por la continua seguridad de este, sin cohonestar los
incumplimientos de sus mandantes sino que por el contrario les exige actuar en procura constante de la
confianza general del pdblico para con [as herramientas que se ofrecen al interior del mercado como
mecanismo generador de rigueza e incremento legitimo de la rigueza y economia a nivel nacional.

Bajo estas consideraciones, haciendo una ponderacién de los elementos de graduacién de la sancidn,
teniendo en cuenta los principios de razonabilidad, proporcionalidad vy de efecto disuasorio para evitar la
ocurrencia de circunstancias similares, atendiendo a la materialidad de los hechos v a las circunstancias
especificas de las faltas estudiadas y teniendo en cuenta que de conformidad con lo consagrado en el
Reglamento de la Bolsa la cuantia maxima de las multas que se puede imponer a las personas juridicas es
de mil {1000} salarios minimos legales mensuales vigentes'®, [a Sala de Decisidn decide imponer, por
unanimidad, para el Unico cargo una sancién de MULTA de seis (6) salarios minimos legales mensuales
vigentes por la infraccidn de las normas en las conductas analizadas.

En mérito de todo lo expuesto, la Sala de Decision,
7. Resuelve

Primero: Sancionar disciplinariamente a la sociedad comisionista COMIAGRO S.A,, identificada con el NIT
800.206.442-1, en su calidad de miembro de Bolsa al momento de los hechos objeto de investigacion, con
la sancion de MULTA de seis (6} salarios minimos mensuales vigentes por las consideraciones plasmadas

en la parte motiva de la presente Resolucién y a las que se hace referencia especificamente en el numeral
5.

%Reglamento de I Bolsa, Articulo 2.3.3.3.- Multas.
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Segundo: Notificar a la sociedad COMIAGRO S.A. del contenido de la presente Resolucidn, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Bolsa, advirtiendo que contra la presente Resclucidn procede el
recurso de apelacion ante la Sala Plena de la Camara Disciplinaria, el cual podra interponerse dentro de
tos cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion.

Tercero: Notificar al Jefe del Area de Seguimiento, el contenido de la presente Resolucién, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Bolsa, advirtiendo que contra la presente Resolucidn procede el
recurse de apelacién ante la Sala Plena de la Cdmara Disciplinaria, para el que se contara con un término
de cinco {5) dias habiles.

Cuarto: Advertir a la sociedad COMIAGRO $.A., de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.3.3.3 del
Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa que: {i} la multa impuesta deberd ser cancelada
dentro de los cinco dias habiles siguientes al dia en que quede en firme la presente resolucién a nombre
de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. en la cuenta de ahorros No. 080-14726-7 del Banco de Bogota,
mediante consignacién en efectivo, transferencia electronica o cheque de gerencia, (i} la referida
consignacion deberd acreditarse ante el Departamento de Gestion de Recursos Financieros de BMC Bolsa
Mercantil de Colombia S.A., el mismo dia en que se produzca, (iii} el no pago de la sancidon de multa genera
fa suspension automatica hasta el dia siguiente en que cancele el monto adeudado vy, (iv} el
incumplimiento de una sancidén impuesta se considera como una falta disciplinaria y dard lugar a la
impasicidn de sanciones adicionales.

Quinto: En firme la presente Resolucién, comuniquese a la Superintendencia Financiera de Colombia y a
fa Secretaria General de la Bolsa, el contenido de la misma para lo de su competencia,

Dada en Bogota, D.C., a los dos (2) dias del mes de julic de dos mil diecinueve (2019).
Notifiquese y cimplase,
. s B

ALVAROD GO GUTIERREZ GLORIA LUCIA CABIELES CARO
Presidente Secretaria
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