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BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A.
Sala de Decision de la Cdmara Disciplinaria

Resolucién No. 397 de 2016
{28 de octubre de 2016)

Por medio de la cual se decide una investigacion disciplinaria

La Sala de Decision de la Cdmara Disciplinaria de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A., en adelante
“Bolsa”, en ejercicio de las facultades que le confieren la Ley 964 de 2005, el Decreto 2555 de 2010, los
Estatutos y el Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa, en adelante “Reglamento”,
decide una investigacion disciplinaria, previas las siguientes consideraciones.

1. Antecedentes

El 15 de julio de 2016 la Jefe del Area de Seguimiento radicé en la Secretaria de la Cdmara Disciplinaria
el pliego de cargos institucional elevado en contra de la sociedad Mercado vy Bolsa S.A,, identificada con
el NIT 830.094.283-1, acompaiiado del expediente original contentivo de la investigacion adelantada, en
2 cuadernos constitutivos de 620 folios y 3 discos compactos.

De acuerdo con el articulo 2.3.2.1 del Reglamento y en desarroilo de la metodologia establecida en el
Reglamento Interno de la Cdmara Disciplinaria, la Secretaria de ésta (ltima procedié a conformar y
convocar la sala de decision que conoceré del caso, la cual fue integrada por tos doctores Maria Victoria
Moreno Jaramillo, Luz Angela Guerrero Diaz y Félix Soto Amado.

En sesién 509 del 15 de junio de 2016, la Sala decidi6 designar a la doctora Luz Angela Guerrero Diaz
como su Presidente y admitir el pliego de cargos al encontrar que se adecuaba a los requisitos exigidos
por el Reglamento, ordendndose el traslado del mismo a la investigada con el fin de que presentara los
descargos correspondientes vy allegara o solicitara la préactica de pruebas pertinentes, conducentes y
(tiles, decision que consta en la Resolucién 384 del 15 de junio de 2016 y que fue notificada
personaimente el 21 de junio de 2016.

La investigada presentd escrito de descargos al Pliego elevado en su contra el dia 13 de julio de 2016,
encontrandose dentro del término para hacerlo por haber hecho uso de su derecho a prarroga, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.4.3 vy 2.4.4.4 del Reglamento.

En las Salas de Decisién que se llevaron a caho en sesiones 516, 517, 518 y 530 del 28 de julio, 4 de
agosto, 11 de agosio y 24 de octubre de 2016 respectivamente, se estudiaron los hechos que dieron
lugar al pliego de cargos presentado por la Jefe del Area de Seguimiento, al igual que las pruebas
practicadas y cbrantes en el expediente y se procedid a aprobar por unanimidad el presente fallo.
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2, Competencia de la Camara Disciplinaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1 del Reglamento de la Bolsa, la Cémara
Disciplinaria es competente para conocer y decidir sobre la conducta asumida por las sociedades
comisionistas miembros de la Bolsa, situacion que se evidencia en el presente caso.

En desarrollo de la mencionada facultad, la Sala de Decisién de la Camara Disciplinaria, procede a
pronunciarse sobre el caso objeto de la presente investigacién advirtiendo la inexistencia de vicios
procesales que pudieran anular la presente decisién.

3. Sintesis del pliego de cargos

El pliego de cargos presentado por la Jefe del Area de Seguimiento presenta una descripcidn de los
hechos objeto de investigacién, una evaluacion de las explicaciones presentadas, un andlisis de las
pruebas recaudadas y los demas elementos exigidos por el Reglamento de la Bolsa, describiendo las
conductas endilgadas al investigado, como se relaciona a continuacidn,

En el pliego se sefialan cuatro (4} cargos como consecuencia de la comision de ciertas conductas que en
criterio del Area de Seguimiento deben ser sancionadas por la Cdmara Disciplinaria por ser violatorias de
ciertas disposiciones legales y reglamentarias, a saber:

3.1, Presunto incumplimiento en la constitucién, en la ampliacién o en la actualizacién de
garantias,

En primer lugar, el Area de Seguimiento formulé este cargo teniendo como fundamento las
comunicaciones recibidas en las fechas del 16 y 18 de diciembre de 2013, 7 de enero y 27 de marzo de
2014, mediante las cuales la Cadmara de Compensacion Mercantil S.A. solicitaba al Director de
Operaciones de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. decretar e! incumplimiento porgue la investigada no
constituyd las poélizas de cumplimiento de las operaciones 19244175, 193100008 y, también, por no
haber realizado la ampiiacién y actualizacion de las garantias sobre 3 operaciones identificadas con los
nimeros 18385326, 18385375, 19536657, celebradas todas ellas entre el 23 de julio y el 20 de diciembre
de 2013, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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Operacion | Fechadela Tipo de Valor ($) Comunicacion | F. méxima Fecha de Puntaen la
Operacion garantia constitucién | constitucién | operacion
18385326 | 23-07-2013 Ampliacidn 45.730.807 | CC-1570-2013 | 15-11-2013 | Sin Compradora
vigencia pdliza informacion
18385375 | 23-07-2013 Ampliacién 45730807 | CC-1570-2013 1 15-11-2013 | Sin Compradora
vigencia poliza informacion
19244175 | 23-07-2013 Péliza de 44.079.118 | CC-1536-2013 | 01-12-2013 { Sin Vendedora
cumplimiento informacion
19310008 | 23-07-2013 Péliza de 19.141.695 | CC-1536-2013 | 09-12-2013 | 17-12-2013 | Vendedora
cumplimiento
19536657 | 23-07-2013 Actualizacion Sin CC-1004-2014 | 21-03-2014 | Sin Vendedora
por prérraga informacion informacidn

De igual manera este cargo comprende a la operacién 21076862, celebrada el 28 de julio de 2014 por
Mercado y Bolsa actuando como comisionista vendedora por cuanto no constituyd la garantia basica por
valor de $11.708.544 el 4 de agosto de 2014, conforme la solicitud de incumpiimiento que en tal sentido
elevd el Director de Compensacién y Liquidacién (E} de la Bolsa, en comunicacion BMC-4611-2014 del 4
de agosto de 2014, obrante a folios 17 y 18 del expediente, incumplimiento que en efecto fue decretado
mediante comunicacién BMC-4612-2014 del 5 de agosto de 2014 obrante a folio 19 del plenario.

3.1.1 Normas Infringidas.
e Numeral 8, 11y 12 del articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010;*

e Numerales 1, 2, 6, 9, 11, 21 del articuio 1.6.5.1 del Reglamento, vigente para la época de los
hechos;?

* Articulo 2,11,1.8.1 (Artfculo 29 del Decreto 1511 de 2006). Obligactones generales de los miembros Los miembros de fas

holsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes

obligaciones: 8. Conducir todos los negocios con lealtad, claridad, y precisidn, procurando la satisfaccldn de los intereses de

seguridad, honorabifidad vy difigencia, lo cual implica el sometimiento de su conducia a las diversas normas que reglamentan su

actividad profesional, ya provengan del Estado, de las mismas bolsas o constituyan parte de jos sanos usos y précticas del

comercio o del mercado pablico de valores. 11. Cumplir estrictamente todas las obligacfones que contraigan con fa bolsa de la

que sean miembros o con los demds agentes det mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la

bolsa respectiva. 12, Otorgar las garantfas que sean exigidas por el reglamento de la bolsa de la cual sea miembro.

2 Articulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades miembros de la Bolsa las siguientes: 1.
Cumplir estrictamente las obligaclones de cualquier género que contraigan con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos
de negociacién; 2, Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y las
determinaciones de sus areas u organos de direccion, administracién, operacidn, supervisién, disciplina y de solucidn de
conflictos, sin que sirva de excusa o defensa [a ignorancia de dichos reglamentos, circulares, Instructivos operativos, acuerdos y
laudos; 6. Conducir todos los negoclos con lealtad, claridad, diligencia, buena fe, precisién y especial responsabilidad; 10.
Entregar oportunamente a la Bolsa la informacién que ésta las solicite, dentro de los términos establecidos para cada caso.
Dicha informacién debe ser veraz, clara, suficlente y oportuna, requisitos cuyo cumplimiento deberd ser verificado por el
representante fegal del Participante o por el funcionario competente, antes de su entrega; 9. Conduckr todos los negocios con
lealtad, claridad, diligencia, buena fe, precisidn y especial responsabilidad; 11. Constituir las Garantias generales, especiales y
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o Subnumeral 2 del numeral 2.3.3 del Boletin Instructivo # 8 de la CC Mercantil, vigente para la
época de los hechos;*

e Subnumeral 2.3.1.3 del Boletin Instructivo # 8 de la CC Mercantil, vigente para la época de los
hechos;*

e Numeral 1.3.1 del numeral 1.3 del articulo 6.2.2.3.2 de la Circular Unica de la BMC

3.2 Presunto incumplimiento en la entrega parcial o total en operaciones del Mercado de Compras
Pablicas.

El Area de Seguimiento imputa este cargo refiriéndose a cada una de las 6 operaciones de forma
independiente, asi:

3.2.1 Operacion forward MCP No, 16680652

En esta operacidn, el subyacente negociado correspondia a 13 computadores portatiles tipo 2, los cuales
debian ser entregados el 28 de diciembre de 2012, no obstante en dicha fecha se entregaron
anicamente 4 equipos y los 9 restantes solamente se entregarcn hasta el 2 de enero de 2013, luego, la
entrega total se hizo, a criterio del Area de Seguimiento, pasados cinco (5) dias después de la fecha
inicialmente acordada.

las demds que exija el presente reglamento, en la oportunidad y condiciones establecldas, las cuales deberdn mantenerse
vigentes y libres de gravdmenes o limitaciones. Asimismo, esta obligacién deberd cumplirse de conformidad con los reglamentos
de otras entidades cuando la Bolsa efectde la Compensacién y Liquidacion de operaclones y administracidn de Garantfas por
conducto de terceros; 21, Constituir Jas Garantias generales, especiales y las demas que exija el presente reglamento, en la
oportunidad y condiciones establecidas, las cuales deberdn mantenerse vigentes y libres de gravdmenes o limitaciones,
Asimismo, esta obligacién debera cumplirse de conformidad con [os reglamentos de otras entidades cuando la Bolsa efectie la
Compensacidn y Liquidacién de operaciones y administracidn de Garantias por conducto de terceros;

#2.3.3, Ajustes A La Garantia Bésica: La Garantfa Basica de una operacién del Mercado de Compras Pdblicas y del Mercado de
Productos Fisicos se podré ajustar en los siguientes casos: 2. Cuando la Sociedad Comisionista ya ha constituido la Garantia
Bdsica, y se realizan ajustes posteriores a la celebracién de la operacién, como por ejemplo prérrogas en los plazos de entrega,
la CC Mercantil realizara el re-calculo de la Garantfa Basica teniendo en cuenta las nuevas caracteristicas, y lo notificard a las
Socledades Comisionistas intervinientes en la operacién. En este caso, las Sociedades Comisionistas tendran que constituir las
Garantias Basicas a mds tardar a las 5:00 pm del quinto {52) dfa habil siguiente a la fecha de la solicltud realizada por la CC
Mercantil.

42.3,1.3. Mercado de Compras Publicas - Punta Vendedora: Péliza de Cumplimiento: La Socledad Comisionista deberé entregar
el origina! de 125 pélizas de cumplimiento a la Direccidn de Operaciones de la CC Mercantil a mds tardar a las 5:00 pm del décimo
(10} dia hébil siguiente a la publicacién en el sistema de informacién de la cdmara — SIC- del valor a constituir como garantia de
la Operacién. La Sociedad Comisionista deberd realizar la solicitud de la expedicién de la pdliza, y demas requisitos que sean
necesarios ante la Aseguradora, de forma tal que logre la entrega de la misma a la CC Mercantil dentro del plazo establecido.

® 1.3.1 Activos Liquidos o Garantia Bancaria: El Participante que actia por cuenta de la punta vendedora de la operacidn,
deber4 constituir [a Garantia con Activos susceptibles de ser admitidos corno Activos Liquidos o a través de Garantia Bancaria a
més tardar a las 5:00 pm del quinto {52) dia hdbil sigulente a la publicacién en el Sisterna de Informacién de Garantias de la Bolsa
-SIG- del valor a constituir como Garantfa de [a operacién, mediante traslado de fondos, transferencia en propledad de titulos de
aita liquidez o entrega de la Garantfa Bancarla, segtin corresponda, de acuerdo a los lineamientos generales descritos en los
articulos 6.2.2.1.2 0 6.2.2.1.18, segdn corresponda, de la presente Circular.

® expediente 153-2016, Folio 534;
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Adicionalmente, segun la contraparte compradora los equipos entregados no satisfacian ios
requerimientos plasmados en la ficha técnica de negociacién por lo que se solicité una sustitucién del
producto, por lo que en comunicaciéon del 15 de enero de 2013 {folio 34) las partes intervinientes
informaron al Departamento de Operaciones de |la Bolsa Mercantil sobre “la modificacion en la fecha de
entrega de la sustitucion del producto” para el dia 28 de marzo de 2013.

Sin embargo, el Area de Seguimiento afirma que la sustitucién tampoco se dio en los términos acordados
v que, por ende, la sociedad comisionista compradora solicité al Director de Operacicnes de la Bolsa
declarar el incumplimiento en la entrega de los productos, por lo gue se concluye que el producto no fue
entregado conforme las condiciones establecidas sino hasta el 8 de abril de 2013 como consta en
comunicacion de esa fecha’.

3.2.2 Operacion Forward MCP 16938757

Sobre esta operacidn se indica en el pliego de cargos que fue celebrada el 20 de diciembre de 2012 entre
las firmas comisionistas Opciones Bursétiles de Colombia como punta compradora y Mercado y Bolsa
como punta vendedora y que el subyacente correspondfa a 113.160 caramelos de leche, los cuales
debian ser entregados el 15 de febrero de 2013, conforme el comprobante de la operacién {folio 50).

Ahora bien, conforme la ficha técnica de negociacion, los productos debian ser entregados en dos (2)
entregas parciales, la primera el 14 de enero de 2013 y fa segunda el 15 de febrero del mismo afio, cada
una por 56.580 unidades del producto negociado. Bajo tales consideraciones, el Area de seguimiento
afirma que el 29 de enero de 2013 se hizo la primera entrega por una cantidad de 22.500 unidades y ei
dia 4 de febrero de 2013 se realizé una segunda entrega, esta vez por 21.600 unidades.

Asi las cosas, el Area de Seguimiento argumenta que la investigada incumplié el deber de realizar la
primera entrega en los términos pactados, es decir, en la fecha y la cantidad acordada, entendiendo que
se entregaron con retraso de 21 dias Unicamente 44.100 caramelos de los 56.580 acordados en la
negociacion,

3.2.3 Operacién Forward MCP 17902626

La operacion fue celebrada el 16 de mayo de 2013 por las sociedades comisionistas Agrored S.A. como
punta compradora y Mercado y Bolsa S.A. como punta vendedora para negociar 5401 ponchos
impermeables para hombre. La entrega debia realizarse en dos momentos, primero el 14 de agosto de
2013, que equivale a 90 dias calendario siguientes a la celebracion de la rueda de negocios en la que se
cerré la operacion y luego el 13 de septiembre del mismo afio, que corresponde a los 120 dias
calendario desde la rueda de negociacion.

7 Expediente 153-2016, folio 35;
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En comunicacidn CTA.AG.2013-3612 del 17 de septiembre de 2013 (fls. 68 y 69) la SCB compradora
solicitd a la Bolsa declarar el incumplimiento en la entrega, por lo que mediante comunicacién BMC-
1038-2013 del 25 de septiembre de 2013, la Representante Legal Suplente de la Bolsa lo declard.

De esta forma, treinta y cuatro {34) dias después de vencido el término para la primera entrega que
debié hacerse el 14 de agosto de 2013 y cuatro {4) dias después del plazo méximo para la segunda
entrega que debié ocurrir el 13 de septiembre de 2013), conforme lo manifestado por el Area de
Seguimiento, la sociedad comisionista de bolsa no habia cumplido la obligacidn, seglin informacion
suministrada por la comisionista de la punta compradora.

La entrega completa, argumenta la pluricitada Area, fue realizada por la investigada solo hasta el dia 23
de septiembre de 2013, es decir 10 dias después de la fecha pactada para la segunda entrega. Al
respecto Mercado y Bolsa argumenté que el retraso se presenté por cuanto los certificados de
conformidad de las materias primas utllizadas para la elaboracién del producto fueron entregados
unicamente hasta el dia 13 de septiembre de 2013, por lo que la firma realizd las gestiones
correspondiente para poder entregar el producto en la fecha convenida, empero, al no poder cumplir en
dicha fecha realizd labores adicionales encaminadas a cumplir en el menor tiempo posible, en este caso
el 23 de septiembre de dicho calendado.

3.2.4 Operacion Forward MCP 19535301

Esta operacion fue celebrada el 20 de diciembre de 2013 entre Comiagro como punta compradora y
Mercado y Bolsa como punta vendedora para negociar 52.500 kilos de café consumo, cuya entrega se
pacté para el 23 de diciembre de 2013,

La firma comisionista investigada solicité una prérroga para la entrega teniendo en cuenta que el
producto debia ser transportado desde la ciudad de Pereira hasta Bogotd y que por tratarse de época
navidefia, el transito de vehiculos de carga se encontraba restringide lo que configuraha para la
investigada una situacién de fuerza mayor,

Seglin comunicado MBO 776 del 23 de diciembre de 2013’ las partes intervinientes acordaron prorrogar
ta entrega del producto para el 27 de diciembre de 2013 y por tanto, el Director de Operaciones de la
Boisa, en comunicacién BMC-032-2014, pone de presente que la sociedad comisicnista solicito la
declaratoria de fuerza mayor, la cual fue aceptada por la Bolsa y por consiguiente, se modificé la fecha
de entrega inicialmente pactada, guedando entonces para el 30 de diciembre de 2013, como fecha
maxima de entrega del producto.

® Expediente 153-2016, Folio 91;
® Expediente 153-2016, Folio 438;
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Pues bien, el Area de Seguimiento conforme una captura de pantalla de la pdgina web de INVIAS y del
Ministerio de Defensa Nacional®®, determind que la restriccion vehicular Gnicamente operd los dias 21y
24 de diciembre de 2013, por lo que el dia 23 de diciembre, fecha de entrega inicialmente pactada, no
existia restriccion alguna, luego en su criterio, no era posible alegar la fuerza mayor como eximente para
no cumplir con la fecha pactada.

Adicionalmente indica la mencionada Area que, respecto a la prérroga solicitada, se debe tener en
cuenta lo estipulado en los arts. 3.6.2.1.4.7 del Reglamento y 3.2.1.5 de la Circular Unica de la Bolsa,
segtin los cuales, la fecha de entrega puede ser modificada, no obstante tal modificacion debe ser fruto
de un acuerdo celebrado entre las intervinientes y debe ademds ser informada con una antelacion no
inferior a un {1} dia habil a la fecha en que se pretenda realizar la entrega. De esta manera el Area de
Seguimiento concluye que la solicitud de prérroga fue efectuada por Mercado y Bolsa el mismo dia en
que debfa realizarse la entrega del producto negociado, y por tanto dicha modificacién no tendria efecto
alguno.

Para Seguimiento, de conformidad con los documentos que obran en el expediente con el nombre de
Recibo de Mercancias No, 9794003 y 9794004 (por 35.000 kg y 17.650 kg de café respectivamente), la
entrega del producto solo se llevé a cabo ente hasta el 8 de enero de 2014, es decir, 16 dias después del
término mdximo asignado para tal efecto que correspondia al 23 de diciembre de 2013, y por ello
formula el presente cargo.

3.2.5 Operacidn Forward MCP 24290281

Operacidn celebrada en fecha del 30 de octubre de 2015, donde Mercado y Bolsa fungfa desde la punta
vendedora en la negociacién para adquirir 1 lote (7.500 kg) de barras de chocolate, cuya entrega se
pacté para el 4 de noviembre de 2015."

Ei Area de Seguimiento, argumenta que conforme al acervo probatorio recopilado, la comisionista
investigada hizo la entrega el 5 de noviembre de 2015, esto es un (1) dia después de la fecha establecida
para tal efecto (4 noviembre 2015), como consta en la factura de venta allegada.

3.2.6 Operacion Forward MCP 24338706
En esta operacion celebrada el 9 de noviembre de 2015, Mercado y Bolsa actud como comisionista de la

punta vendedora para adquirir 1 lote (209.700 bolsas) de modificador en polvo para leche, cuya entrega
se pacté para el 14 de noviembre de 2015."

1 Expediente 153-2016, Folios 446 y 449;
1 Expediente 153-2016, Folio 281;
12 Expediente 153-2016, Folio 307;
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Mediante comunicacién MBO-1070 del 4 de diciembre de 2015 la investigada le Informd a la Bolsa que la
entrega del producto se realizd en su totalidad dentro del plazo convenido en la negociacién, no
obstante, la misma sociedad comisionista aporté al Area de Seguimiento copia de las facturas
correspondientes en donde se observa que la fecha efectiva de entrega es posterior a la méxima
establecida en la negociacion que era el 14 de noviembre de 2015, tal y como se aprecia en la siguiente
tabla:

Factura de venta No. | Fecha factura | Ciudad Cantidad entregada | Fecha de entrega
~ 0019124020% 19/11/2015 | pasto e
0019119850% 18/11/2015 | Medeliin
0019108312% 13/11/2015 | Girardot
0019133029% 24/11/2015 | Quibdé [
0019130598 23/11/2015 | Call 21,600 |

T Y

_13/11/2

Asi las cosas, el Area de Seguimiento indica en el pliego de cargos que como se observa, el producto no
se habia entregado en la fecha convenida excepto en ei caso de Girardot donde se entregaron 14.400
unidades el 13 de noviemhre de 2015, por lo gue la entrega total solo se realizé efectivamente el 9
diciembre de ese afio, es decir 25 dias después del término establecido y que correspondia al 14
noviembre de 2015,

3.2.7 Normas Infringidas.

e Numerales 6,8y 11 del articulo 2,11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010"
e Articulo 5.2.2.2 del Reglamento™
e Articulo 1.6.5.1 numerales 1, 2, 6, 7, 9 y 15 del Reglamento™

3 Articulo 2.11.1.8.1 {Articulo 29 del Decreto 1511 de 2006). Obligaciones generales de los miembros Los miembros de las
bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las sigulentes
obligaciones: 6. Pagar el precic de compra o hacer la entrega de los bienes, productos, servicios, titutos, valores, derechos o
contratos negaciados, cuando actiien por cuenta de sus clientes o por cuenta propia. Para el efecto, no podrén, en ningun caso,
alegar falta de provisidn de los mismos. 8, Conducir todos los negocios con lealtad, claridad, y precisidn, procurando 1a
satisfaccién de los intereses de seguridad, honorabilidad y diligencia, lo cual implica el sometimiento de su conducta a las
diversas normas que reglamentan su actividad profesional, ya provengan del Estado, de las misras bolsas ¢ constituyan parte
de los sanos usos y practicas def comercio o del mercado piblico de valores. 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones
que contraigan con fa bolsa de [a que sean miembros o con los demds agentes del mercado, y en especial con las operaciones
que celebre por conducto de fa bolsa respectiva,

 Articulo 5.2.2.2.- Cumplimiento de las operaciones. Aprobado por Resolucién No. 1377 de 2008 de [a Superintendencia
Financiera de Colombia, Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa deberdn pagar el precto de compra o hacer o
verificar la entrega de los bienes, productos, servicios, tftulos, valores, derechos o contratos negoclados, cuando actien por
cuenta de sus clientes o por cuenta propla, de conformidad con el procedimiento establecido para tal efecto en el presente
Reglamento, en las Circulares e Instructivos. Para el efecto, no podrén, en ningln caso, alegar falta de provisién. En desarrollo
de la presente previsidn las socledades comisionistas miembros de la Bolsa deberdn cumplir estrictamente fas obligaciones que
contraigan con la Bolsa, la CRCBNA y con fos demas agentes del mercado.

5 Articulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las socledades miembros de la Bolsa fas siguientes: 1.
Cumnplir estrictamente [as obligaciones de cualquier género que contraigan con la Bolsa y con qulenes utilizan sus mecanismos
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3.3 Incumplimiento de las condiciones de los contratos de compraventa, establecidas en 1a ficha
técnica de negociacidén al no haber entregade al comisionista comprador, dentro del término
establecido, los documentos requeridos para tramitar el pago en operaciones del mercado de
Compras Plblicas en {as que actud como comisionista vendedor.

El tercer cargo imputado por el Area de Seguimiento se relaciona con la entrega de una serie de
documentos, que conforme a la ficha técnica de negociacidn de la operacidn 24290281, en la cual la
investigada actud como punta vendedora, debia entregar a la sociedad comisionista compradora, dentro
de los acho (8) dias habiles siguientes a la entrega efectiva del producto, y que corresponden a:

¢ La factura debidamente firmada por quien recibe,

o Elacta de recibo a satisfaccidn del bien,

e Certificacién firmada por el revisor fiscal y/o representante legal donde se indique que se
encuentra al dia en los pagos de los Gitimos 6 meses de Aportes al Sistema de Seguridad Social
integral y aportes parafiscales,

e Certificacion firmada por el revisor fiscal y/o representante legal donde acredite que ha
cumplido durante los Gltimos 6 meses con sus obligaciones laborales del personal que participe
en la ejecucion de la presente negaociacion,

Al respecto, obra en el expediente {a comunicacion AG-1873/2015 del 2 de diciembre de 2015, mediante
la cual, la sociedad comisionista compradora Agrobursatil informo al Departamento de Registro de la
Bolsa que se procedié al bloqueo de a operacién por “Resolucién de Conflictos” en el SIB, toda vez gue,
no habfa recibido de la punta compradora Mercado y Bolsa, la totalidad de la documentacién exigida en
la Ficha Técnica de Negociacion.

Sobre el particular, considera el Area de Seguimiento, que conforme la conclusién a fa que llegé en el
numeral 3.4.5 del pliego de cargos, segun [a cual, la entrega del producto negociado en la operacién
24290281 se hizo el 5 de noviembre de 2015, [a entrega de la totalidad de los documentos antes
relacionados, incluyendo las actas de recibo a satisfaccion y la certificacion de pago de obligaciones
laborales, debia hacerse dentro de los 8 dias siguientes a dicha entrega, es decir el 18 de noviembre de
2015,

de negociacién; 2. Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y fas
determinaciones de sus dreas u Organos de direccién, administracién, operacldn, supervisién, disciplina y de solucidn de
conflictos, sin que sirva de excusa o defensa fa ignorancia de dichos reglamentos, clrculares, Instructivos operativos, acuerdos y
laudos; 6. Conducir todos los negocios con lealtad, claridad, diligencia, buena fe, precisién y especial responsabilidad; 7. Cumplir
estrictamente los contratos que celebren con sujecidn a los términos pactados y a su naturaleza, dentro del marco legal,
reglamentario, consuetudinario y con respecto a su natural equilibrlo. En ningin caso serd admisible al momento del
cumplimiente la excepcién de falta de provisién de fondos o la inexistencia del producto, documento o serviclo negociado; S.
Conducir todos fos negoclos con lealtad, claridad, diligencia, buena fe, precision y especial responsabilidad; 15. Cumplir
estrictamente los contratos que celebren con sujecién a los términos pactados y a su naturaleza, dentro del marco legai,
reglamentario, consuetudinario y con respecto a su natural equilibrio. En ninglin caso serd admisible al momento del
cumplimiento la excepcién de falta de provisién de fondos o fa inexistencia del producto, documento o servicio negociado;
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Asi las cosas, para el Area de Seguimiento no resulta cierta la afirmacion realizada por la investigada en
el escrito de explicaciones donde sostiene que la documentacion que en la ficha técnica de negociacién
se requeria fue allegada, puesto que en lo que atafie al certificado de obligaciones [aborales se ve en el
expediente que existe una copia del mismo con fecha del 21 de diciembre de 2015. Lo anterior por
cuanto como se anotod antes, la fecha maxima para entregar la documentacion era el 18 de noviembre y
no e 21 de diciembre de 2015.

3.3.1 Normas Infringidas.

e Numerales 8 y 11 del articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010
o Numerales 1,9y 15 del articulo 1.6.5.1 del Reglamento®

3.4 incumplimiento por el no pago parcial de dos (2) operaciones en los términos acordados

3.4.1 Operacién Forward MCP 20428308

Esta operacién fue celebrada el 2 de mayo 2014, entre Mercado y Bolsa como punta compradora y
Agrobursétil como punta vendedora para adquirir un lote de servicio logistico de transporte, por la suma
de $982.785.528, conforme el comprobante de negociacién correspondiente’®,

Ahora bien, la forma de pago fue establecida en la ficha técnica de negociacidn de la siguiente forma:

“Ef COMITENTE COMPRADOR cancelard el valor del servicio en moneda legal colombiana, en
mensualidades vencidas, con corte el ultimo (sic) dia calendario de cada mes, de acuerdo con los servicios
efectivamente prestados, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la expedicidn de la
Certificacion de Cumplimiento de recibo o satisfaccion mensual emitida por el Supervisor de la
negociacién emitida en un tiempo no mayor a tres (3} dias hdbiles siguientes a la entrega de la
documentacion soporte presentada por parte del COMITENTE VENDEDGR”

1% Articulo 2.11.1.8.1 {Articulo 29 del Decreto 1511 de 2006), Obligaciones generales de los miembros Los miembros de las
bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustrizles o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 8. Conducir todos los negocios con lealtad, claridad, y precisidn, procurando la satisfaccion de los intereses de
seguridad, honorabilidad y diligencia, fo cual implica el sometimiento de su conducta a las diversas normas que reglamentan su
actividad profesional, ya provengan del Estado, de las mismas bolsas o constituyan parte de fos.sanos usos y practicas del
comercio o del mercado piiblico de valores. 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con fa bolsa de la
que sean miembros o con los demds agentes det mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de fa
bolsa respectiva.

Y Articulo 1.6,5,1. Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades miembros de la Bolsa las sigutentes: 1.
Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que contraigan con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos
de negoclacion; 9. Conducir todos los negoclos con lealtad, claridad, diligencia, buena fe, precisién y especlal responsabilidad;
15, Cumplir estrictamente los contratos que celebren con sujecion a los términos pactados y a su naturaleza, dentro del marco
legal, reglamentario, consuetudinario y con respecto a su natural equilibrio. En ningGn caso serd admisible al momento del
cumplimiento la excepcion de falta de provisién de fondos o fa Inexistencia del producto, documento o servicio negoclado;

3 xpediente 153-2016, Folio 144;
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De otro lado, se dispuso que tal documentacion debia ser radicada por el vendedor dentro de los 5 dias
calendario siguientes al corte mensual, lo cual conforme el Area de Seguimiento no ocurrié, toda vez que
la factura 4805 fue presentada el 23 de septiembre de 2014 como lo sostuvo el vendedor Agrobursatil en
comunicacion de 11 de noviembre de 2014.

Asf las cosas, indica el Area de Seguimiento que, al haber sido presentada la factura 4805 el 23 de
septiembre de 2014, y toda vez que conforime la Ficha Técnica de Negociacion la certificacion de
cumplimiento debia ser emitida en un tiempo no mayor a 3 dias habiles siguientes a tal presentacién, es
decir que se entiende emitida el 1 de octubre de 2014, la investigada contaba con los 30 dfas calendario
siguientes para efectuar tal pago, es decir hasta el 31 de octubre de 2014, pese a lo cual la investigada
solo efectud el pago el 25 de noviembre de 2014, esto es con 25 dias de retraso.

De otro lado, sefiala el Area de Seguimiento que se declard el incumplimiento mediante comunicado
BMC- 7605-2014 del 30 de diciembre de 2014 por incumplimiento en el pago como también consta en
comunicacién de la comisionista Agrobursdtil, mediante la cual informé a la Bolsa sobre el
incumplimiento por parte de Mercado y Bolsa, por cuanto “el 23 de septiembre de 2014 fue radicada la
factura #4805 de septiembre 18 de 2014 por valor de $18.935.000 con todos los documentos soportes
fijados en la ficha técnica de negociacion, entregados en oportunidad y calidad, La sociedad comisionista
compradora Mercado y Bolsa, mediante comunicacion MBO-784 de septiembre 24 de 2014 indico que el
valor liquidado por el vendedor fue aprobado por la supervision del contrato, en consecuencia el pago
debié realizarse a mas tardar ef pasado 24 de octubre de 2014”

3.4.2 Operacion Forward MCP 23157617

La operacidn se celebrd el 28 de mayo de 2015 entre Mercado y Bolsa S.A. como punta compradora y
Reyca S.A. como vendedora para adquirir un lote de gases nobles que debia entregarse el 28 de agosto
de 2015 y ser pagado el 18 de septiembre de 2015, conforme al comprobante de negociacidon de la
operacién.

No obstante, seglin la Ficha Técnica de Negociacién la fecha de entrega estaba establecida para el dfa 28
de agosto de 2015, y el pago debia efectuarse el 2 de octubre de 2015 que corresponde a los 15 dias
hdbiles siguientes a la entrega del acta de recibo que debié emitirse el 11 de septiembre de 2015.

La investigada afirmo en el escrito de explicaciones que el pago “.. fue reafizado por el mandante IDEAM
el 30 de diciembre de 2015 por la totalidad del producto teniendo en cuenta que el producto se
encontraba en custodia temporal def mandante vendedor vy no podia comenzarse en esas condiciones fos
tramites de pago del producto sin contar con un acta de custodia de producto, pues la entidad no
contaba con las condiciones de almacenamiento requeridas para la conservacion adecuada de! producto.
Dicha situacion fue convenida con el vendedor y aceptada por las dos partes remitiendo acta de acuerdo
directo a la BMC el dia 20 de noviembre de 2015”.
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Indica el Area de Seguimiento que, segin la investigada, para realizar el pago se necesitaba el acta de
custodia del producto. Sin embargo, al revisar en {a Ficha Técnica de Negociacion la forma de pago (fls.
182-184) no se encontrd que fuera un deber o una necesidad obtener un acta de custodia para poder
realizar el pago de la operacién, por tanto, no es de recibo tal defensa como justificante del pago
realizado en fecha diferente a la establecida en fa negociacion.

Ademds, respecto del acuerdo celebrado el 20 de noviembre de 2015,"en donde al parecer lo que se
pretende es prorrogar la fecha de pago de la operacién para el mes de diciembre de 1015, indica el
4rgano de Supervisidn que no era procedente, toda vez que el articulo 3.2.1.6. de la Circular Unica de la
Bolsa, vigente para el momento de los hechos, establece gue el cambio en fa fecha de pago puede
solicitarse por las socledades comisionistas, por una Gnica vez y deberd formularse “ a mds tardar a las
10 am del dia de cumplimiento de la obligacion de pago inicialmente acordada”, lo cual no ocurrid si se
tiene en cuenta que el acta de! acuerdo tiene fecha del 20 de noviembre de 2015 y el plaze establecido
para el pago de acuerdo con la FTN, era el 2 de octubre de 2015; o el 18 de septiembre de 2015 si se
aplica lo estipulado en el comprobante de negociacion.

3.4.3 ' Normas Infringidas.
e Numerales 6,8y 11 del articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010"

e Numerales 1,2, 9y 15 del articulo 1.6.5.1 del Reglamento™
¢ Articulo 5.2.2.2 del Reglamento®

9 Articulo 2.11.1.8.1 {Articulo 29 del Decreto 1511 de 2006}, Obligaciones generales de los miembros Los miembros de las
bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 6. Pagar el precio de compra o hacer la entrega de los bienes, productos, servicios, titulos, valores, derechos o
contratos negociados, cuando actien por cuenta de sus clientes o por cuenta propia, Para el efecto, no podrén, en ningun caso,
alegar faita de provisién de los mismos. 8. Conducir todos los negocios con lealtad, claridad, y precisién, procurando la
satisfaccidén de los intereses de seguridad, honorabilidad y diligencia, lo cual implica el sometimiento de su conducta a las
diversas normas que reglamentan su actividad profesional, ya provengan del £stado, de las mismas bolsas o constituyan parte
de los sanos usos y précticas del comercio o del mercado publico de valores. 11. Cumplir estrictamente todas fas obligaciones
que contralgan con la bolsa de la que sean mlembros o con los demds agentes del mercado, y en especial con las operaciones
que celebre por conducto de la bosa respectiva,

 Articulo 1.6.5.1, Obligaciones de tos miembros. Son obligaciones de fas sociedades miembros de la Bolsa las siguientes: 1.
Cumplir estrictamente las obligaciones de cuatquier género que contraigan con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos
de negociacidn; 2. Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y las
determinaciones de sus dreas u drganos de direccidn, administracidn, operacion, supervision, disciplina y de solucidn de
conflictos, sin que sirva de excusa o defensa fa Ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y
laudos; 9. Conducir todos los negocios con lealtad, claridad, difigencia, buena fe, precisién y especial responsabilidad; 15.
Cumplir estrictamente los contratos que celebren con sujecién a los términos pactados y a su naturaleza, dentro del marco
legal, reglamentario, consuetudinario y con respecio a su natural equilibrio. En ningdin caso serd admisible al momento del
curnplimiento [a excepcidn de falta de provisién de fondos o la inexistencia del producto, documento o servicio negociado;

! Artlculo 5.2.2.2.- Cumplimiento de las operaciones. Aprobado por Resolucién No. 1377 de 2008 de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa deberan pagar el precio de compra o hacer o
verificar la entrega de los bienes, productos, servicios, tfulos, valores, derechos o contratos negociados, cuando actden por
cuenta de sus clientes o por cuenta propla, de conformidad con el procedimiento establecido para tal efecto en el presente
Reglamento, en las Circulares e Instructivos. Para el efecto, no podran, en ninglin caso, alegar falta de provisidn, En desarrollo
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e Numerales 11,13 y 21 del articulo 2.2.2.1 del Res:glamento;22

4, Sintesis de ia Defensa

Mediante escrito radicado en la Secretaria de la Camara Disciplinaria el 13 de julio de 2016, la
investigada presenté sus descargos al Pliego elevado vy solicitd que la investigacidn que cursaba en su
contra en este Despacho fuera archivada, toda vez que no habia contrariado norma alguna. Lo anterior,
fundamentado en los siguientes argumentos:

4.1 Primer Cargo: Presunto incumplimiento en la constitucidn, en la ampliacién o en la actualizacion de
garantias.

4.1.1 Sobre las operaciones 18385326, 18385375 y 19536657

La investigada adujo que aln cuando las podlizas fueron constituidas el 22 de enero de 2014 en las 2
primeras operaciones y el 21 de marzo de 2014 para la restante {siendo el término maximo el 15 de
noviembre de 2013}, eso no significa que las operaciones hayan guedado descubiertas en cuanto a
garantias, ya que esos documentos amparan 2 meses adicionales a la fecha de entrega final. Ademas,
afiadié que “las negociaciones a la fecha estan finalizadas y ninguna de las partes ha hecho objecién o
pretension de irregularidad sobre las mismas”,

Adicionalmente sefialé que como se puede consultar en fas polizas que posee el archivo de la CC
Mercantil, el amparo de cumplimiento que posee el documento final constituido se encuentra ampliado
en las prorrogas acordadas por las partes y 2 meses adicionales, desde la fecha requerida. Asi, ai
momento del incumplimiente existié una pdliza inicial que si bien debia ser ampliada, estaba vigente y
como tal, garantizaba las negociaciones. Asi, existieron unos amparos en concepto de garantias que
estaban dados desde la fecha inicial y hasta el plazo final contemplado por el Reglamento.

4.1.2 Sobre las Operaciones 19244175 y 19310008:

Mercado y Bolsa sostuvo nuevamente que, pese a la fecha de constitucién {31 y 18 de diciembre de 2013
respectivamente) los amparos de cumplimiento para cada una de las negociaciones se encuentran

de la presente previsidn las socledades comisionistas miembros de fa Bolsa deberdn cumpliir estrictamente las obligaciones que
contraigan con la Bolsa, la CRCBNA y con los demas agentes del mercado.

7 Articulo 2,2,2.1,- Alcance. Ademds de las conductas previstas en el marco legal aplicable a las sociedades comisionistas
miembros de [a Bolsa y a las personas vinculadas a éstas y en el presente reglamento y del incumplimiento de cualquier norma
prevista en los mismos, seran objeto de investigacidon y sancion las siguientes conductas: 11. Realizar operaclones en los
mercados administrados por la Bolsa, pretermitiendo ef cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;
{..} 13. Incumpfir las operaciones celebradas a través de la Bolsa o los deberes correspondientes al desarrollo de las actividades
autorizadas; (...} 21. Incumplir cualquier otra norma que les resulten aplicables.
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garantizando la operacidn desde la fecha inicial de ta operacion y hasta dos meses adicionales a la fecha
de entrega final.

Sefiald ademas, que se cumplieron todos los requisitos de vinculacion de los clientes, que de manera
previa se verificaron los requisitos habilitantes pero que el procedimiento ejecutado para la expedicion
de las pdlizas de seguros no fue realizado con la celeridad suficiente; y dado gue es un proceso donde se
depende totalmente de terceros asociados a la negociacidén, Mercado y Bolsa no podia hacer mds que
realizar las gestiones para su expeadicion, pero no podia expedir dichos documentos.

4.1.3 Sobre la Operacién 21076862;

La investigada reconoce que la garantia para esta operacidn no fue efectivamente constituida por su
mandante Conserjes Inmohiliarios, puesto que éste, de manera posterior al cierre de la misma, encontré
un desequilibrio en el negocio que le impidié dar cumplimiento al mismo.

De otro lado, Mercado y Bolsa sostiene que siempre le manifesté a la Bolsa y al comisionista comprador
su intencién de cumplir con todas las cbligaciones de la negociacion, entre ellas la de constitucién de
garantfas como se encuentra demostrado en multiples comunicaciones dirigidas tanto a la Bolsa como al
comisionista comprador tal y como consta en el Anexo 1 de sus descargos.

iguaimente, la investigada alega que buscd alternativas viables para dar cumplimiento a 1a operacion en
comento a través de otro cliente, como quiera que Mercado y Bolsa no podia dar cumplimiento a la
misma de forma directa por encontrarse por fuera de su objeto social, pero la Bolsa no permitid a la
sociedad cumplir con la operacidn convenida.

4.2 Segundo Cargo: Presunto incumplimiento en la entrega parcial o total en operaciones del Mercado
de Compras Publica.

4,21 Operacién Forward MCP 16680652

Como defensa a! cargo formulado, la sociedad comisionista de bolsa expresé que el producto fue
entregado segun o pactado en la negociacion, y en tal sentido precisa que la entrega no fue realizada 5
dias calendario después como lo afirma Seguimiento, sino que fue el dia habil siguiente autorizado por la
entidad compradora al mandante, es decir el 2 de enerc 2013,

Agrega la investigada que el origen de los inconvenientes presentados corresponde a la incompleta
estructuracién de la ficha técnica de producto (FTP} por cuenta de la entidad compradora, a cual no
establecié que el producto objeto de operacién tuviera que ser compatibie con un determinado
Software. Indico ademas qute el rechazo de los equipos portétiles generado por la entidad compradora,
técnicamente era improcedente, pues el producto entregado cumplia con las especificaciones de la FTP.
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También manifestd, que segln Anexo 4 el mandante envié correos electrénicos los dias 15, 19, y 21 de
fehrero, siendo respondidos por el supervisor del contrato hasta las horas de la noche del 21 de Febrero,
para confirmar el modelo definitivo aceptado por la entidad, informacion sin la cual, no era factible para
el mandante iniciar el proceso logistico de adquisicidn de los equipos con el fabricante para la
importacién y legalizacion de los productos.

4.2.2 Operacidén Forward MCP 16938757

Sobre el particular la investigada explica que el mandante Productos Jhonnys realizé la entrega del
producte en los dias 29 de enero, 4 de febrero de 2013 y posteriores, en atencién a situaciones de fuerza
mayor presentadas por el cliente, las cuales salen de la drbita de ejecucion de Mercado y Bolsa, por lo
que “Mercado y Bolsa previo a la fecha de entrega solicitd al comisionista comprador prorroga para la
entrega del producto, solicitud que fue negada sin considerar la eventualidad de fuerza mayor
presentada por el cliente”

Asi mismo, manifiesta Mercado y Bolsa que entregd la informacion concerniente al mandante de forma
oportuna para que pudieran entregar en los términos establecidos en [a negociacion, y que ejecuté el
seguimiento requerido al desarrollo de la operacién y las entregas de producto, todo ello en
reconocimiento y cumplimiento de las obligaciones adquiridas, pero que sale de su competencia la
entrega material del producto.

4.2.3 Operacion Forward MCP 179022626

Sobre la demora de 10 dias en la entrega manifiesta la investigada que corresponde a un caso fortuito
como consecuencia de la demora del certificador especializado, en la expedicion de los documentos de
conformidad sobre las materias primas necesarias para la efaboracion del producto,

De igual forma, indica que ni su mandante ni Mercado y Bolsa se encontraban en posibilidad de expedir
dichos certificados a través de otro ente, puesto que es una Unica empresa la gue presta tal servicio en
Bogotd, y por tanto Mercado y Bolsa debia supeditarse a los tiempos tomados por tal empresa, la cual
s6lo entrego los documentos requeridos hasta el 13 de septiembre, fecha a partir de la cual el mandante
hizo su mayor esfuerzo y gestion para realizar la entrega del producto lo mas pronto posible.

Agregb que “lus entregas del producto estaban atadas a gestion fuera de nuestro alcance que no
permitieron la entrega del producto el dia especifico requerido, pero si en una fecha muy corta sin causar
mayores perjuicios a las partes involucradas”.

4.2.4 Operacion Forward MCP 19535301

La investigada afirma en sus descargos que gestiond ante la firma comisionista compradara Comiagro
S.A. la prérroga en la entrega de la operacion dentro de los plazos estipulados, pero que
lamentablemente solo se logrd la entrega hasta el dia 23 de diciembre de 2013.
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Continla su descargo manifestando que al margen de lo anterior, era claro gue el mandante comprador
habia aceptado la ampliacidon de la fecha de entrega del producto y que, ademas, se debe tener en
cuenta que durante la temporada navideiia en Colombia se presenta restriccidn en las vias, que para el
2013 no fue diferente, y que atin cuando no se hizo un anuncio publico de restriccidn todos los dias, las
empresas y personas del sector transportador tienen claras dichas restricciones, por lo que se abstienen
de realizar transporte de productos esas fechas, lo cual sucedid en este caso en particular.

La investigada expresa que realizé la gestion de contactar multiples empresas para el transporte del
producto, no chstante éstas se negaron a prestar el servicio debido a la situacion de “orden publico” del
pais la cual constituye un evento de fuerza mayor, que no estaba en capacidad de maniobrar,

Respecto a la sustitucién del producto, la investigada expone que una vez superada la situacién respecto
del transporte de las mercancias, el producto fue entregado al mandante, no obstante, los anélisis de
calidad mostraron que existia un nivel de materia extraiia que no fueron aceptadas por el mandante
comprador, pese a que dichas cifras eran extremadamente bajas y se encontraban en niveles de manejo
normal comercial por cualquier compafiia de bienes de consumo.

Finalizé indicando que la investigada y su mandante en cumplimiento del Regiamento, realizaron todos
los procedimientos de sustitucion de producto segin los acuerdos efectuados con la Agencia Logistica de
las FFMM, desplegando en todo momento su mejor esfuerzo para la entrega del producto en las
condiciones requeridas, realizando un procedimiento adicional de lavado de café para la entrega
requerida y reiteré que Mercado y Bolsa “en ningdn momento desconocio sus obligaciones, y en todo
momento sus actuaciones se encaminaron af cumplimiento de los compromisos adquiridos af cierre de la
negociacion”

4.2.5 Operaciones Forward MCP 24290281 y 24338706

La sociedad comisionista investigada se pronunci¢ al respecto diciendo que a la fecha ninguna de las
operaciones se encuentra incumplida de ningtin modo, como puede ser corroborado por el sistema de la
Bolsa. Agrega que tales operaciones surtieron tramite en el mecanismo de comité arbitral mediante acta
No, 297 de 18 de diciembre 2015 que adjunté como Anexo 6, en la cual se indicé que “las partes
mencionaron que el comisionista vendedor realizé la entrega del 100 % del producto negociado en la
operacion *8706, dentro del término dispuesto para ello, asi como en los términos de los plazos de la
prorroga acordada por las partes para la opergcion No, 24290281"

“(...) En ese orden, las partes acuerdan lo siguiente: PRIMERO: Continuar con el desarrolio de la operacion
*EXXQ706, para lo cual realizardn fa acreditacion y el pago de las mismas de la siguiente manera |...)
SEGUNDO: Continuar con el desarrolio de la operacion ****0281, para lo cual realizardn la acreditacion y
el pago de las mismas de la siguiente manera...”
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Finalmente, la investigada argumenta que “lo entrega del producto fue recibida por el mandante
comprador dentro de sus tiempos estipulados, situacién que fue asf corroborada en ef comité arbitral
celebrado y aceptada por el comisionista comprador”

4.3 Tercer Cargo: Incumplimiento de las condiciones de los contratos de compraventa, establecidas en
la ficha técnica de negociacién al no haber entregado al comisionista comprador, dentro del término
establecido, los documentos requeridos para tramitar el pago en operaciones del mercado de Compras
Piblicas en las que actud como comisionista vendedor,

Operacion MCP 24290281

Sobre el particular la investigada preciso que las actas de recibo a satisfaccion fueron remitidas hasta el 3
diciembre de 2015, por cuanto solo para esa fecha pudo reunir la totalidad de documentos que debia
entregarle la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ALFM, mandante comprador en su momento.
Ademads, indicé que, la obligacion de entrega del formato de recepcidn del producto corresponde al
comitente comprador segiin lo manifestado en la ficha técnica de negociacion.

Por tales motivos, la firma comisionista aduce que: “no puede ser imputable a nuestra sociedad un hecho
que recayo sobre una conducta presentada por la falta de la logistica de la entidad compradora, pues en
dicho caso se estaria vulnerando el principio de igualdad que contemplan las funciones del reglamento de
la BMC” v afiadid: “..la situacion presentada con la demora en la entrega de los documentos fue
debidamente documentada y subsanada en el comité arbitral {...) hecho gue de ninguna forma causé
lesion a la operacion...”

lgualmente manifesté que la demora por parte del mandante comprador ALFM también obedecio a que
para la apoca de los hechos, modificd su procedimiento de acreditacién de entrega sin socializarlo con
los vendedores, lo que causé traumatismos en éstos.

4.4 Cuarto cargo: Incumplimlento en el pago parcial de operaciones del Mercado de Compras Plblicas
4.4.1 Operacidén Forward MCP 20428308

La investigada manifiesta gue informé a la Vicepresidencia de Operaciones de la Bolsa la situacién sobre
el pago de la factura, logrando establecer lo siguiente: “El pago fue efectuado el dia 25 de Noviembre de
2014, compensando la suma de 518.935.000, correspondiente al pago de la factura 4805, la cual fue
aceptada por el SENA el 24 de sept 2014, sin embargo la factura se incluyé en el pago del mes de octubre
teniendo en cuenta que las facturas se deben radicar en los 5 primeros dias del mes o de los contrario se
incluirén en el pago del mes siguiente.”

4.4.2 Operacion Forward MCP 23157617

Frente a la presente operacidn, Mercado y Bolsa afirma que no procedid al pago en compensacién, no
por falta de recursos toda vez que fos mismos ya se encontraban disponibles en la cuenta de garantias
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para pago de producto, sino que no fue posible proceder, dado que la entidad estatal no autorizd el
mismo hasta que se efectuara el acta de custodia de producto. En tal sentido menciond que Mercado y
Bolsa no puede gjecutar ninglin movimiento de recursos de los clientes, sin una orden previa, y en este
caso menos cuando se trata de recursos deil Gobierno Nacional.

Sumado a lo anterior, expresd que la entidad estatal no autorizo proceder con el pago hasta que se
levantara el acta de custodia de producto, toda vez que el subyacente negociado correspondia a gases
de alta volatilidad, por lo que debia almacenarse en condiciones de alta seguridad, condiciones que a la
fecha del presunto incumplimiento la entidad no poseifa en sus bodegas, por lo que estaban siendo
almacenados en bodegas del vendedor y por tanto, la entidad estatal no podia realizar el pago de un
producto que materialmente no tenia.

La encartada sostiene que en comité arbitral 276 del 12. de diciembre de 2015, las partes legalizaron el
proceder del pago como puede verse en el Anexo 9 y finaliza diciendo que en estas operaciones el pago
debia ser realizado por parte de la Entidad Estatal con recursos provenientes del Estado, sobre los
cuales, pese a cualquier gestidn, la investigada no tiene injerencia 0 manejo alguno, dada su condicién
de recursos publicos que sélo pueden ser manejados por personas delegadas por el Gobierno Nacional,
reiterando qgue la Bolsa Mercantil ha establecido que en el MCP los recursos provenientes de pago no
seran manejados por las cuentas compensadas de las sociedades comisionistas, sino directamente
direccionados a las cuentas compensadas de la Bolsa.

5. Consideraciones de la Sala
5.1.- Consideraciones generales

Como se ha venido exponiendo en reiteradas decisiones de [a Cdmara Disciplinaria, y previo al examen
de fondo del pliego de cargos, la Sala de Decisidn se permite volver sobre las caracteristicas y
connotaciones del contrato de comision, asi como sobre las implicaciones que tiene para ias sociedades
comisionistas de la Bolsa la celebracién de operaciones en desarrollo de dicho contrato, todo con el fin
de que se brinde total claridad respecto de la materia y haya una mayor consciencia por parte de las
sociedades comisionistas sobre los efectos y consecuencias de los negocios juridicos que celebran.

A este efecto a continuacidn se cita lo expresado sobre el particular por la Cdmara Disciplinaria, entre
otras, en la Resolucién No. 82 del 28 de marzo de 2016, en la que sobre el particular se indicé:

“la noturaleza de las relaciones contractuales gue surgen en el escenario bursatil administrado por la
BMC reside en la figura juridica denominada comision, definida en el articulo 1287 del Cédigo de
Comercio asf:

“ARTICULO 1287. <COMISION>. La comisién es una especie de mandato por el cual se encomienda a
una persona que se dedica profesionalmente a ello, la efecucidén de uno o varios negocios, en nombre
propio, pero por cuenta ajena”.
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De la disposicion citada se desprenden entonces 2 efementos:

i. La comision como una especie de mandato y,
ii. El comisionista quien qctia en nombre propio pero por cuenta ajend.

Como bien lo sefiala la disposicidn trascrita, la comision es una especie de contrato que se deriva del
género denominade mandato que corresponde a un negocio juridico bilateral®, mediante ef cual una
persona (mandatario} se obliga a ejecutar uno o varios actos de comercio, por cuenta de otra
{mandante). Ahora bien, por estar regulado en el articufo 1262 del Cédigo de Comercio, el mandato
comercial es un contrato nominado y ademds de las caracteristicas previamente mencionadas, se debe
sefialar que puede ser con representacion o sin representacion: i) en el mandato con representacion, el
mandatario actia como representante del mandante y por tanto las obligaciones y/o derechos que
adquiera el primero en representacion del sequndo, los debe asumir éste titimo; if) por el contrario, en el
mandato sin representacion, el mandatario actia en nombre propio, razon por la cual los derechos y
obligaciones que se deriven de los actos ejecutados los asume en cabeza suya, por virtud de la especial
gestion que le ha sido encomendada.

De otro lado, y pese a que por regla general el mandato se presume con representacion, para el caso de
la comisién, la ejecucion de él o fos actos comerciales se da sin representacion, es decir en nombre propio,
conforme «a lo establecido por el precitado articulo 1287 def Cédigo de Comercio.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que tratandose de la comision, la parte a la que se le
encomienda la ejecucion del acto o de los actos de comercio, es una persona que se dedica
profesionalmente a ello y, por ende, se considera calificada. Asi mismo, se debe advertir que las
obligaciones que se contraen entre las partes que cefebran el contrato de comision no son de resultado
sino de medio.

Teniendo en cuenta que en los mercados que administra la BMC, los actos que se celebran en
cumplimiento del contrato de comision que suscriben la sociedad corisionista y su cliente, corresponden
a compraventas que en este escenario se denominan operaciones, resufta entonces de la mayor
importancia advertir que son los Comisionistas, participantes exclusivos de dichos mercados, quienes
deben asumir fas obligaciones principales y accesorias que nacen « la vida juridica una vez cefebradas las
operaciones,”

En otras palabras, las operaciones gue una sociedad comisionista de bolsa celebra en desarrollo de un
contrato de comisidn las hace en nombre propio pero por cuenta del comitente, lo gue significa que
frente a la contraparte en la operacidon que se celebra en el escenario de la Bolsa, es la sociedad
comisionista guien tiene la condicion de parte, pero con la obligacién de transmitir los efectos del
contrato celebrado a su comitente. Ello por cuanto la comision, de conformidad con los articulos 1287

# 50 entiende que el contrato de comisidn es bilateral debido a que ambas partes asumen obligaciones con su celebracién.
* Articulo 1287 de! Codigo de Comerclo: “La comisidn es una especie de mandato por el cunl se encomienda @ una persona que
se dedica profesionalmente a ello, la ejecucion de uno o varios negocios, en nombre propio, pero por cuenta ajena.”
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y 12627 del Cédigo de Comercio, es una especie de mandato que no es representativo, lo que significa
que el titular de los derechos y las obligaciones que surgen del contrato celebrado es el comisionista y no
el comitente por cuenta de guien aquél actda.

Ello es asi puesto que el negocio se conforma entre la comisionista y su contraparie en la operacion, de
manera que la comisionista es quien recibe los efectos del contrato que celebra para su comitente,
quedando, por lo tanto, obligado a cumplir las obligaciones derivadas del mismo e investido de su
condicion de acreedor de las obligaciones a su favor. El comisionista, pues, es el sujeto negocial,
comprometido personalmente en el negocio, con independencia de su obligacién de transferir los
efectos del mismo a su comitente,

Una vez efectuadas las anteriores precisiones, {a Sala abordaré el andlisis de los cargos imputados, en los
siguientes términos:

5.2.- Consideraciones sobre el primer cargo: Presunto incumplimiento en la constitucién, en la
ampliacién o en la actualizacion de garantias.

Frente a esta imputacién, la Sala de Decisién conocié la postura que la Sala Plena ha venido manejando
en relacion con la responsabilidad disciplinaria que, a criterio de la Cdmara Disciplinaria, recae sobre los
miembros de la BMC, en lo gue hace a la obligacidn de constituir garantias para las operaciones gue se
celebran en el Mercado de Compras Piblicas de la BMC.

Sobre el particular, la Sala de Decision tuvo a bien tomar en cuenta lo considerado por la Sala Plena
sobre tal aspecto y para tal fin, trajo a colacion lo consignado en las Resoluciones 79, 81, 84 y 85 de
2016.

En relacién con lo expuesto, la postura que la Cémara Disciplinaria ha tomado para medir la
responsabilidad discipiinaria de los miembros, en lo que hace a la obligacidn de constituir garantias en
el MCP, cuando guiera que el comitente sea una entidad que al efecto utilizaria recursos publicos, se
puede ver esquematizada en el siguiente cuadro:

unta de la op.
Punta Compradora Punta Vendedora
Tipo garantia

Resp

zadi " .
@ dinero diligencia resuftado

% Artfculo 1262 del Cédigo de Comercio: “El mandato comercial es un contrato por ef cual una perte se obliga a celebrar o
efecutar uno o mds actos de comercio por cuenta de otra. / El mandato puede conilevar o no o representacién del mandante. /
Conferida la representacion, se aplicardn ademds las normas del Capitulo if del Titulo I de este Libro.”
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No obstante lo anterior, los miembros de {a Sala conocieron de una convocatoria a una sesion de Sala
Plena que hizo otra Sala de Decision con el objeto discutir algunos aspectos relacionados con la postura
gue la Cdmara Disciplinaria venia adoptando sobre el particular. Como resultado de las deliberaciones
presentadas en dicha sesién, se tienen las siguientes consideraciones en lo que hace a {a obligacién de
constituir garantias para las operaciones celebradas en el mercado de MCP:

1. Convalidadas y compartidas las consideraciones que se han realizado previamente sobre el
tema en comento, la Sala Plena tuvo en cuenta lo establecido par el Reglamento de la Bolsa con
la expedicién del Libro VI del Reglamento. Al tenor de tal disposicion, se tiene gue con lo
determinado en el articulo 6.4.1.1 del mismo estatuto y el articulo 6.2.2.3.2 de la Circular Unica
de la Bolsa, la responsahilidad disciplinaria que recae en cabeza de las sociedades comisionistas,
por la constitucion de garantias en el MCP, no puede juzgarse con la misma percepcién que se
ha venido calificando.

2. Eltexto de las disposiciones previamente citadas reza lo siguiente:

“Articulo 6.4.1.1. Deber de constitucion de Garantfas. Los Participantes tienen la obfigacion de
constituir a favor de la Bolsa y mantener a su disposicion irrevocable, las Garantias que se establecen
en el presente Reglamento, en las condiciones que se determinen en el marco interno de la Bolsa, por
cada tipo de operacion, sean propias o de un tercero, con el fin de garantizar las obligaciones
derivadas de las operaciones celebradas por su conducto y como requisito para la aceptacion de las
Ordenes de Transferencia de Activos y recursos provenientes de las mismas.

La responsabilidad de la constitucion, mantenimiento, sustitucicn, reposicion y exigibilidad de fas
Garantias, conforme con los parametros que establezca fa Bolsa en el presente Reglamento y en las
demds disposiciones que lo desarrollen, corresponde exclusivamente a los Participantes, salvo
tratdndose de lus Garantias que deban constituir las entidades estatales, {...)"

“Articulo 6.2.2.3.2.- Plazos mdximos para la constitucién de Garantias. El Sistema de Informacién de
Garantias —5I1G- generard el valor de las Garantias a constituir por cada punta, vendedora o
compradora, excluyendo la informacién sobre lo cual deba mantenerse la confidencialidad.

La Garantfa Inicial a constituir sobre las operaciones celebradas en la rueda ordinaria podrg ser
consultada en el sistema a partir de la 3: 00 p.m. del dia de la celebracion de fa operacién, Cuando se
celebren operaciones en ruedas extraordinarias la consulta sobre la Garantia Inicial a constituir se
podré realizar a partir de las 9:00 a.m. del dia habif siguiente al de la cefebracién de la operacion.

Los plazos de constitucion acd establecidos serdn controlados por el Sistema de Garantias de la Bolsa,
y por lo tanto, no se podrdn acreditar constituciones con posterioridad a éstos.

De acuerdo con lo anterior, los Participantes del sistema de compensacidon y liquidacion deberdn
acreditar ante la Bolsa la constitucion de Garantias en los plazos fijados a continvacién:

()

1.2. Mercado de Compras Piblicas - Punta Compradora:

1.2.1 Activos Liquidos: El Participante que acttia por cuenta de la Entidad Estatal deberd acreditar ia
constitucién, a mds tardar o las 5:00 pm del quinceavo (159) dia habil siguiente a la publicacién en el
sistema de informacién de Garantias — SIG- del valor a constitulr como Garantia de la operacién, bien
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seqa mediante traslado de fondos o transferencia en propiedad de activos de alta liquidez, de acuerdo
a los lineamientos generales descritos en el articulo 6,2.2.1.2 de la presente Circular.

1.2.2 pdliza de Cumplimiento: Cuando proceda, el Participante deberd entregar el original de los
pdlizas de cumplimiento a la Direccidn de Operaciones de la Bolsa a mas tardar a las 5:00 pm del
décimo (10%} dfa habil siguiente a la publicacién en el Sistema de Garantias de la Bolsa — SIG- del
valor a constituir como Garantia de la operacion. La Bolsa revisard la pdliza y de encontrar algtin tipe
de inconsistencia o error en el documento, requeriré por una sola vez a la sociedad comisionista
miembro para que proceda a su correccidn, La Bolsa formulard sus observaciones al dia sigtiente de
aquel en que se ha recibido la pdliza y la sociedad comisionista miembro contard con dos (2) dias
habifes para ajustar la misma.

El Participante respectivo deberd gestionar la expedicién de la pdliza, de forma tal que logre la
entrega de la misma a la Bolsa dentro del plazo establecido.

1.3. Mercado de Compras Piablicas - Punta Vendedora:

1.3.1 Actives Liguidos o Garantio Bancaria: El Participante que actia por cuenta de la punta
vendedora de la operacidn, deberd constituir la Garantio con Activos susceptibles de ser admitidos
como Activos Liquidos o a través de Garantia Bancaria a mds tardar a las 5:00 pm del quinto (5¢) dia
habil siguiente a la publicacién en el Sistema de Informacion de Garantias de la Bolsa -SiG- def valor a
constituir como Garantia de la operacion, mediante traslado de fondos, transferencia en propiedad
de titulos de alta liquidez o entrega de la Garantfa Bancaria, segin corresponda, de acuerdo a los
fineamientos generales descritos en los articulos 6.2,2,1,2 0 6,.2.2,1,18, segin corresponda, de la
presente Circular,

1.3.2 Péliza de Cumplimiento: El Participante deberd entregar el original de las pdlizas de
cumplimiento a la Direccidn de Operaciones de la Bolsa a mds tardar a las 5:00 pm del décimo (102)
dia hébif siguiente a la publicacion en el Sistema de informacién de Garantias — SIG- del valor a
constituir como Garantia de la operacion. De no ser posible constituir esta Garantia en el término
otorgado, es obligacién de la sociedad comisionista miembro constituir la Garantia en liquido dentro
del mismo plazo. En caso de constituirse fa pdliza, la Bolsa la revisard y de encontrar algin tipo de
inconsistencia o error en el documento, requerird por una sola vez a la sociedad comisionista
miembro para que proceda a su correccion. La Bolsa formulard sus observaciones al dia siguiente de
aquel en que se ha recibido la pdliza y la sociedad comisionista contard con dos (2} dias habiles para
ajustar la misma.

El Participante respectivo deberd gestionar la expedicién de la poliza, de forma tal que logre la
entrega de la misma a la Bolsa dentro del plazo establecido.”

3. Ahora bien, como no puede generarse incertidumbre juridica sobre la manera cdmo van a ser
juzgadas las sociedades comisionistas de la BMC desde el ambito de la Autorregulacién, la Sala
Plena tuvo a bien establecer como periodo de vigencia de la nueva postura la fecha en la cual
entraron a regir las disposiciones consagradas en los Libros VI tanto del Reglamento de [a BMC
como de la Circular Unica de Bolsa, esto es 1 de abril de 2014, Ello, en razén a que con la
expedicion de las normas previamente citadas se cred un nuevo escenario normativoe que, de
cara a las vicisitudes que ia Camara Disciplinaria ya ha puesto en evidencla en sus
consideraciones referentes a la contradiccién existente entre {a realidad factica vy la realidad
juridica de las operaciones celebradas en el MCP de la BMC, no puede ser desconocido por la
Autorregulacion al momento de decidir sobre la existencia o no, de responsabilidad disciplinaria
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de los miembros de la Bolsa, en atencidn a que se trata de normas de cardcter posterior y
especial, a las disposiciones gue generan las referidas contradicciones.

£n razén de lo antedicho, la Sala de Decision advierte que la postura de Sala Plena de la Camara
Disciplinaria, sobre la responsabilidad disciplinaria de los miembros de fa BMC en lo que hace a la
obligacién de constitucion de garantias en el MCP es la siguiente:

. Para las garantias que debieron constituirse en el MCP después de la fecha de generacion de las
instrucciones de la SFC radicadas bajo el consecutivo 2013036246, es decir mayo de 2013 y
antes de la entrada en vigencia del Libro VI def Reglamento de la BMC y de la Circular Unica de la
Bolsa, es decir 1 de abril de 2014:

unta de la op.
' Punta Compradora Punta Vendedora
Tipo garantia

Respo'n'sabilli'dad de Respi')héa.b.i!'idad de

# a dinero - .
diligencia resultado

ii. Para las garantias que debieron y deberan constituirse con posterioridad a la entrada en vigencia
del Libro VI del Reglamento de la BMC y de fa Circular Unica de la Bolsa, es decir 1 de abril de

2014, exclusivamente para los casos que no hayan sido objeto de decision en firme vy
ejecutoriada en esta materia por parte de la Cdmara Disciplinaria:

unta de la op.
Punta Compradora Punta Vendedora
o garantia

Tip

Aclarado lo anterior, la Sala de Decisién procede a analizar el cargo en referencia, atendiendo las
siguientes consideraciones:

5.2.1 Ampliacién de garantia en operaciones Forward Simple 18385326 y 18385375 (punta
compradora):
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Sobre la ampliacion en las vigencias de las pdlizas de las operaciones objeto de estudio, la Sala encuentra
responsable a la comisionista alin bajo ios argumentos esbozados por {a investigada en su escrito de
descargos donde sefiala gue en ningdin caso las operaciones sefialadas se encontraban descubiertas, que
las negociaciones ya estan finalizadas a la fecha y que, ademas, nunca se recibié objecién alguna o
pretension de irregularidad sobre las mismas.

Lo anterior en razdn a que si bien la constitucién y/o ampliacién de garantias en el MCP para las
sociedades comisionistas que actian desde [a punta compradora debe entenderse como un deber de
diligencia, tal diligencia no fue acreditada por la investigada dentro del expediente y por el contrario una
demora de mas de 2 meses en la ampliacion solicitada deja en entredicho el cumplimiento de tal deber.

Al respecto advierte 1a Sala que {a Bolsa solicité la ampliacidn de las pélizas, en razdn a la aplicacion de
las disposiciones del Reglamento que rigen la materia y que en tal medida se convirtieron en
obligaciones de estricto cumplimiento, por lo cual no le era dable a la comisionista calificar tal solicitud,
ni hacer consideraciones respecto de la procedencia o no de la misma para amparar las operaciones. Lo
cierto es que como obra en el expediente, la ampliacion se efectud de forma extemporanea, esto es
exactamente 68 dias después de la fecha establecida para tal efecto y en tal medida, la Sala considera
gue tal actuar no se compadece con e} deber de diligencia que le es exigible a la investigada resuitando
por tanto responsable de la infraccién acusada.

Aunado a lo anterior y frente al argumento de la disciplinada que reconoce la tardanza en la ampliacidn
de las garantias no obstante menciona que las operaciones no guedaron descubiertas ya que los
documentos amparan 2 meses adicionales a la fecha de entrega final, precisa la Sala que tal aseveracién
no resulta bajo ninguna consideracién acertada toda vez que el término de 2 meses al que se refiere la
investigada fue superado, pues se reitera transcurrieron 68 dias entre el término previsto para la
ampliacién y cuando en efecto se cumplié con tal obligacion.

Ahora bien en atencidn a que no se requiere que exista un dafio patrimonial especifico para que una
conducta sea sancionada en la medida en que con actuaciones como la desplegada por la investigada al
incumplir con su obligacién de ampliar oportunamente las garantias, se pone en riesgo la confianza y
seguridad de! mercado, para la Sala tampoco resulta de recibo la afirmacion de la disciplinada que
pretende justificarse en el hecho seglin el cual, “las negociaciones a la fecha estan finalizadas y ninguna
de |as partes ha hecho objecidn o pretension de irregularidad sobre las mismas”.

5.2.2. Constitucion de garantfa en operaciones Forward MCP 19244175, 19310008 y 21076862,
actuando como punta vendedora:

En lo referido a la constitucion de la garantia en las operaciones 19244175 y 19310008 para la Sala no
resulta admisible lo afirmado por la investigada en cuanto a que el proceso de constitucién de las
garantias en cuestidn no dependia de ellos sino que estaban sujetos a las actuaciones de terceros
asociados a la negociacion y que en todo caso Mercado y Bolsa no podia hacer nada mas que desplegar
su diligencia en torno a |a expedicion de las pélizas y no expedir tales polizas.
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Sobre el particular, téngase en cuenta que la obligacién de constitucion de garantias en el MCP para una
sociedad comisionista que acta desde ia punta vendedora es de resuitado conforme lo anotado en el
numeral 5.2 precedente y adicionalmente, sobre fa operacion No. 21076862 la Sala comparte los
argumentos del Area de Seguimiento en lo que concierne a que la investigada tenfa la obligacién de
constituir la garantia de la operacién, razén por la cual la Sala de Decision encuentra inaceptable la
alegacion hecha por la firma comisionista, segtin la cual su incumplimiento se debié a que una vez
cerrado el negocio encontrd un desequilibrio que afectaba de forma directa el cumplimiento de la
operacién,

Tal aseveracion advierte la Sala resulta desde todo punto de vista reprochable, en la medida en que las
sociedades comisionistas miembros de la Bolsa tienen la obligacién de conocer a sus clientes e
informarse de su capacidad para cumplir de manera previa al momento de entrar a pujar en la
negociacion, ya que una vez les son adjudicadas las operaciones, es su obligacion honrar el
cumplimiento de todos los deberes y compromisos que han adquirido y en tal medida llevar una
actuacién que en todo momento se encuentre permeada de su profesionalismo y seriedad.

En consecuencia, atendiendo la postura de {a Camara Disciplinaria que en la materia de constitucién de
garantias en el Mercado de Compras Piblicas se expuso, la Sala encuentra responsable a la investigada
por el incumplimiento endilgado en el presente cargo,

5.2.3. Actualizacién de garantias en liquido y en pdliza para la operacién Forward MCP 19536657
actuando como punta vendedora:

Finalmente en lo concerniente a la actualizacion de la garantia en Hquido y en pdliza de {a operacién
19536657 en la cual la investigada actuaba como punta vendedora se tiene que conforme la posicién de
la Camara antes expuesta la obligacion se reitera, es de resultado. En tal sentido del examen del
expediente se tiene que, la actualizacién de la péliza de la operacion a la que este cargo se refiere debid
ser realizada el 21 de marzo de 2014, no obstante la investigada la realizd hasta el dia 28 de marzo de
2014, lo que significa que la actuaiizacién se dio de forma extemporanea, esto es siete (7) dias después
de la fecha maxima establecida.

Por lo expuesto la Sala encuentra responsable de tal incumplimiento a la firma comisionista.

5.3.- Consideraciones sobre el segundo cargo: Presunto incumplimiento en la entrega parcial o total en
operaciones del Mercado de Compras Piblicas.

5.3.1 Operacidn Forward MCP 16680652

De esta operacion la Sala encuentra que efectivamente la sociedad comisionista cumplié con su
obligacién de entrega, no obstante la fecha de entrega pactada debid ser modificada toda vez que segiin
supone el Area de Seguimiento, el producto fue rechazado, ya que para el mandante comprador el
producto no cumplia con los requerimientos sefialados en la Ficha Técnica de Negociacién y por lo tanto
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se solicitd su sustitucidn para el dia 28 de marzo de 2013, la cual efectivamente se realizé el 8 de abril de
2013.

Sobre el particular se debe tener en cuenta en primer lugar que si bien obran dentro del plenario
comunicaciones de recibido del 28 de diciembre de diciembre de 2012 por 4 computadores (fl. 531) y del
2 de enero de 2013 por @ computadores {fi. 534), que en principio harfan pensar que la entrega de os 13
computadores objeto de la negociacion se efectud en su totalidad un dia habil después de lo
inicialmente acordado, como o manifiesta el Area de Seguimiento en el pliego, lo cierto es que conforme
la comunicacién DO 368 del 15 de abril de 2013 (Anexo 2 del escrito de descargos} suscrita por el
Director de Operaciones de la Bolsa, la operacién tenia como fecha de entrega inicial el 28 de diciembre
de 2012, “sin embarge ol ser realizada la entrega en dicha fecha el mandante comprador informé que
el producto no cumplia con las especificaciones técnicus exigidas” (resaltado de la Sala), de donde se
infiere que fue con ocasidn del rechazo del producto por parte del mandante comprador que la entrega
no pudo ser perfeccionada conforme la fecha acordada,

Ahora bien para verificar en segundo fugar, la procedencia de tal rechazo examinando el expediente,
mas exactamente la ficha técnica del producto se encontré que el requisito al que aludia el referido
mandante comprador para no haber recibido el producto inicialmente entregado estaba relacionado con
la compatibilidad de los computadores con un determinado software, aspecto éste que no estaba
contemplado en la ficha técnica, razén por la cual la Sala considera que no era una exigencia valida que
conllevara a que el mandante rechazara el producto entregado por la investigada y solicitara su
sustitucidn,

De esta manera, la Sala no encuentra incumplimiento alguno de la investigada respecto del producto que
estaba obligado a entregar en la fecha pactada conforme la ficha técnica base de la negociacién y en
consecuencia, la exonera en lo referente a esta operacion.

5.3.2 Operacion Forward MCP 16938757

Para esta operacién la Sala determina, una vez examinado el expediente, que tal y como lo afirma el
Area de Seguimiento en el pliego de cargos la investigada incumplié en el deber de entrega del producto
negociado como se habia establecido en la negociacion, como quiera que la entrega debia realizarse en 2
momentos de forma parcial y atendiendo a una fecha y a una cantidad determinada.

En este sentido, la sociedad comisionista Mercado vy Bolsa debia realizar [a entrega de las primeras
56.580 unidades de caramelo de leche el 14 de enero de 2013, no obstante tal entrega fue realizada solo
hasta el 29 de enero de 2013 y por un moento menor de 22.500 unidades luego resulta forzoso concluir
gue la investigada no cumplié ni en el tiempo ni en la cantidad acordada entre las partes.

Ademas, en sus descargos la investigada alega que el incumplimiento obedecid a una circunstancia de
fuerza mayor que presentd su cliente, sin embargo no allega prueba alguna de su dicho, razén por la cual
al no hallar acreditado tal eximente y en cambio encontrar probado e! incumplimiento respecto de la
primera entrega en la operacién negociada, la Sala declara responsabilidad en cabeza de 1a investigada.
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5.3.3 Operacion Forward MCP 179022626

En tratdndose de fa operacién en mencidn y considerando que segiin la defensa la demora en la entrega
obedecid a la tardanza en la emision de unos documentos por parte de un tercero, la Sala solicitd a la
investigada allegar las pruebas que dieran cuenta del proceso que se llevé a cabo para la expedicion de
los certificados de conformidad sobre las materias primas necesarias para la elaboracién del producto
objeto de negociacién, a fin de determinar su nivel de responsabilidad en la entrega tardia.

Pues hien, del analisis de dicho material y del cotejo de las fechas que se surtieron para el procedimiento
de certificacion, la Sala coligié en un primer momento que la afirmacidén hecha en cuanto a que existe
Unicamente una entidad certificadora en la ciudad para adelantar el trdmite no se encuentra probada
por la investigada quien era quien tenia la carga de probar sus alegaciones, razon suficiente para no
tener en cuenta tal argumento.

Ahora, al examinar la Ficha Técnica de Negociacion del Producto se hallé en uno de sus apartados la
remision especifica a [a norma técnica a la cual debfa cefiirse la investigada para llevar a cabo todo el
proceso de certificacion, aunado a que la norma técnica en su contenido establece que el fabricante, y
por ende la sociedad comisionista de bolsa, deben garantizar el cumplimiento de los requisitos para que
la correspondiente certificacion de conformidad de las materias primas, fuera expedida por el ente
certificador.

Con tales elementos advierte fa Sala que al ser la investigada una profesional en e} desarrollo de este
tipo de negocios, podfa facilmente haber establecido un cronograma para llevar a cabo el proceso de
certificacién que le permitiera obtener toda la documentacion a tiempo para efectos de realizar la
entrega dentro del plazo establecido, atendiendo y previendo los tlempos que maneja el ente
certificador en cada etapa del tramite, desde la toma de muesiras hasta el envio al laboratorio y
posterior expedicidn del certificado de conformidad.

Por lo anterior, la Sala encuentra que ia investigada no actué con los estandares de profesionalismo e
idoneidad que le resultan exigibles en calidad de profesional del mercado y por tanto la declara
responsable del incumplimiento en la entrega del producto objeto de la operacién identificada con el
niimero 179022626.

5.3.4 Operacién Forward MCP 19535301

Encuentra la Sala importante pronunciarse en primer lugar respecto de la acusacidn del Area de
Seguimiento seg(n la cual, a la investigada “no le era posible alegar la fuerza mayor para no cumplir con
la entrega del producto” en los términos sefialados, puesto que la restriccion vehicular que en tal sentido
alegé operé (nicamente los dias 21 y 24 de diciembre de 2013, conforme pudo apreciar en la pagina
web del INVIAS y del Ministerio de Defensa Nacional®.

% Expediente 153-2016, Follos 446 y 449;
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Sobre el particular, la Sala considera de fa mayor importancia la comunicacion BMC-032-2014 contenida
en expediente, por medio de la cual el Director de Operaciones de la Bolsa Mercantil acepta la solicitud
de declaratoria de fuerza mayor modificando asi |a fecha de entrega inicialmente pactada, y otorgando
un nuevo término, esto es el dia 30 de diciembre de 2013 como fecha maxima de entrega del producto.
Para la Sala, tal declaratoria y las consecuencias que de ella se desprenden no pueden ser desconocidas,
pues debe tenerse en cuenta que fue emanada precisamente de quien ostenta la calidad de
administrador del mercado y en tal sentido debe ser atendido.

Asunto diferente es que pese al reconacimiento de haberse otorgado por parte de la Bolsa una prérroga
para e cumplimiento, lo cierta es gue {a entrega realizada por la investigada adolecid de lo siguiente:
primero, el 8 de enero de 2014, fecha en la que Mercado y Bolsa llevé a cabo la entrega excedid la fecha
maxima establecida para dicho efecto, adin con la declaratoria de fuerza mayor efectuada por la Bolsa; v,
segundo, el producto entregado no cumplio con la calidad requerida, motivo por el cual en un primer
momento fue rechazado y se solicitd su sustitucidn. )

De esta manera, atin si en gracia de discusion se aceptaran los argumentos presentados por la
investigada en cuanto a que la calidad del producto se encontraba “en niveles de manejo normal
comercial”, los mismos resultan irrelevantes para el andlisis que nos ocupa y que se refiere al cargo
formulado por la extemporaneidad de la fecha entrega, independientemente de la calidad dei producto
entregado y que resulta probada en 1a medida en que el acervo probatorio obrante en el plenario
permite demostrar que en efecto, la entrega efectuada el 8 de enero de 2014 se produjo por fuera del
plazo maximo otorgado que vencié el 30 de diciembre de 2013.

Por lo expuesto la Sala encuentra a la investigada responsable del incumplimiento en la entrega que le
ha sido endilgado.

5.3.5 Operacion Forward MCP 24290281

En este caso, al margen de lo manifestado por la firma comisionista investigada quien indica que el
producto fue entregado en los términos de la negociacién, la Sala observa que en la Factura de Venta
No. 0019086983 del 4 de noviembre de 2015 que ella misma aporta claramente aparece que las 15.000
libras de chocolate fueron recibidas el 5 de noviembre de 2015 y no el 4 de noviembre det mismo afio
como habia sido acordado en la correspondiente negociacidn.,

Asf las cosas, se encuentra responsable de incumplimiento a la investigada por efectuar la entrega del
producto fuera del término previamente definido.

5.3.6 Operacion Forward MCP 24338706

Frente a esta operacidn la Sala encuentra una divergencia entre lo plasmado en el acta del comité
arbitral celebrado y las facturas de venta que allegd la investigada, toda vez que si bien en el acta de
comité arbitral se indica que “el comisionista vendedor realizé la entrega del 100 % del producto
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negociado en la operacion 24338706, dentro del término dispuesto para ello...” lo cierto es que las
facturas de venta aportadas dan cuenta de que las entregas del producto fueron realizadas por fuera de
la fecha acordada?’.

Lo anterior por cuanto las entregas debleron realizarse conforme lo acordado a mas tardar e} 14 de
noviembre de 2015 no obstante, en las correspondientes facturas se muestra que {a Unica entrega que
se efectud dentro del término establecido fue ia correspondiente al municipio de Girardot que se llevé a
cabo el 13 de noviembre de 2015.

En suma, la entrega total del producto negociado fue realizada hasta el 9 de diciembre de 2015, es decir
25 dias después de la fecha acordada, por lo que se debe concluir que se encuentra acreditado el
incumplimiento de la sociedad comisionista investigada y por tanto se declara su responsabilidad.

5.4.- Consideraciones sobre el tercer cargo: incumplimiento de las condiciones de los contratos de
compraventa, establecidas en la ficha técnica de negociacién al no haber entregado al comisionista
comprador, dentro del término establecido, los documentos requeridos para tramitar el pago en
operaciones del Mercado de Compras Plblicas en las que actué como comisionista vendedor,

Antes de examinar el presente cargo se debe tener en cuenta que el mismo esta referido a la operacidon
24290281 por cuya entrega tardia se declard la responsabilidad en cabeza de la investigada en el
numeral 5.3.5 precedente.

De igual manera, la Sala indica que la documentacién que debia ser allegada por la sociedad comisionista
investigada se encontraba incompleta, como quiera que, asi como ella misma lo afirma en su escrito de
explicaciones, no sélo no entregd el acta de recibo a satisfaccién sino que del estudio de fas pruebas
obrantes en el expediente se encuentra que tampoco se allegd a tiempo el certificado de obligaciones
laborales. Lo anterior, toda vez que dicho certificado™ tiene fecha 21 de diciembre de 2015 siendo que
la fecha correspondiente a la entrega de la totalidad de los documentos estaba fijada para el 18 de
noviembre de 2015, de lo cual facilmente se infiere que a la fecha establecida para {a entrega, ni siquiera
habia sido emitido por o que mucho menos pudo haber sido entregado.

Sohre tal aspecto la investigada no hace mencién en su escrito de descargos sino que se remite
Unicamente a indicar que la operacion no fue incumplida, lo que resulta irrelevante frente a la acusacion
formufada.

Asi las cosas, la Sala encuentra que el cargo estd llamado a prosperar.

5.5.- Consideraciones sobre el cuarto cargo: incumplimiento en el pago parcial de operaciones del
Mercado de Compras Plblicas

z Pliego de cargos, folios 53 a 55;
% Expediente 153-2016, Folio 567;
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En lo relacionado con este cargo, la Camara Disciplinaria en multiples decisiones ha dejado en claro la
importancia que tiene para el mercado el hecho de cumplir no sélo todas las obligaciones adquiridas en
el marco de las distintas negociaciones sino también darles cumplimiento en los términos originalmente
acordados entre las partes intervinientes, mds adin cuando se trata del Mercado de Compras Publicas.

La Sala resalta gue en un mercado bursatil en el cual dnicamente tienen cabida los profesionales que han
sido autorizados por el Estado para operar en €], debe primar como principio esencial el profesionalismo
y el cabal cumplimiento de las obligaciones contraidas, pues en caso contrario se estarian afectando
directamente algunos pilares principales del mercado, como lo son la confianza y seguridad juridica de
los negocios celebrados en el mismo y entonces, como actividad de interés publico perderia su seriedad
y profesionalismo.

Igualmente recuerda que la necesidad de dar cumplimiento a los negocios celebrados es un principio
recogido en el articulo 1602 del Cédigo Civil y que desde el Derecho Romano se encuentra plasimado en
ta maxima pacta sunt servanda la cual no se limita exclusivamente al mercado financiero ni de valores.
En tal sentido, es en la palabra y en la capacidad de cumplirla que se funda la seriedad de un mercado,
maxime cuando el mismo funciona al amparo de la supervisién del Estado, razén por la cual sin importar
la naturaleza del bien, los pactos son para cumplirlos, pudiendo sélo ser modificados cuando concurran
las reglas fijadas de manera previa por las partes para tal efecto,

5.5.1 Operacién Forward MCP 20428308

La Sala comparte lo dicho por e! Area de Seguimiento en cuanto a que la investigada incumplié con las
condiciones de pago fljadas en la ficha técnica de negociacion para la operacién en estudio, toda vez
que no remitié en forma ni en tiempo, la factura identificada con el No. 4805 junto con los anexos
correspondientes para llevar a cabo el trémite de pago correspondiente.

Lo anterior encuentra soporte en lo manifestado por la propia investigada en comunicacion MB0-1223
del 28 de noviembre de 2014, ya que una vez aceptada la factura por el SENA, radicada la
documentacién, y expedida la certificacion hecho que conforme se desprende de los términos
establecido en la ficha técnica ocurrié el 1 de octubre de 2014, la investigada debia efectuar el pago a
mds tardar dentro de los siguientes 30 dias caiendario es decir hasta el 31 de octubre de 2014; no
obstante la sociedad comisionista realizé el pago de forma efectiva hasta el 25 de noviembre de 2014, lo
que significa que lo hizo de forma extemporanea incumpliendo las condiciones sefialadas que habian
sido acordadas para el pago.

Adicionalmente, como bien lo pone de presente el Area de Seguimiento, se ve como en respuesta a la
solicitud formal de explicaciones la investigada sélo se refiere a las diferentes calamidades y vicisitudes
que se le presentaron para dar cumplimiento al pago de la factura No. 4941 dejando de lado lo
concerniente a la factura No. 4805 que fue sobre Ia cual se soportd el cargo, v a la que se refiere la
certificacidn de incumplimiente BMC-7605-2014 emitida por |z Bolsa el 30 de diciembre de 2014,
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En este orden de ideas, la Sala encuentra responsable a la sociedad comisionista Mercado vy Bolsa S.A.
del cargo que por el incumplimiento en la obligacion de pago le ha sido imputado.

5.5.2 Operacidn Forward MCP 23157617

La Sala de Decisién no encuentra validas en ningln caso las afirmaciones hechas por la investigada, toda
vez que no resulta admisible desde ningtin punto de vista justificar fa falta de pago de una obligacién o la
demora en el mismo en el hecho de no haber podido recibir el producto negociado, méxime si se tiene
en cuenta que fa contraparte vendedora adelantd todo los trdmites necesarios para gue el comprador se
hiciera con el subyacente pero que por una falta de previsién y conocimiento del mandante comprador
no contaba con la infraestructura adecuada para el almacenamiento de los gases nobles que habia
adquirido.

Por esta razon, extrafia a la Sala que el argumento por medio del cual la investigada justifica su
incumplimiento en el pago radique en una omision que es exclusivamente atribuible a ella, y que denota
precisamente su falta de asesorfa y de conocimiento del negocio que se comprometid a celebrar en un
escenario que debe ser reconocido por el profesionalismo e idoneidad de sus participes, pese a la
situacién particular que hace mencidn la investigada respecto de la prohibicién de manejo de los dineros
de caracter publico por parte de las sociedades comisionistas de bolsa que actien en el marco del
Mercado de Compras Publicas.

Baste tal consideracién para declarar responsable a la sociedad comisionista Mercado y Bolsa S.A.

6. Graduacion de la Sancién

De acuerdo con las consideraciones expuestas a lo largo del presente escrito encuentra la Sala que existe
una vulneracién de las normas legales y reglamentarias aplicables por parte de la investigada. A su vez, y
teniendo en cuenta que no existe eximente de responsabilidad que rompa la imputabilidad de las
conductas referidas , la Camara Disciplinaria, en Sala de Decisién, frente a las conductas desplegadas por
fa investigada, determina la sancidn a imponer teniendo en cuenta para efectos de graduacién, la
gravedad de los hechos y la infraccidn, las modalidades y clrcunstancias de la falta, los antecedentes de
la investigada, el monto de las operaciones, {a dimensién del dafio o peligro para la confianza del pablico
en los mercados administrados por la Bolsa y las demds circunstancias gue considera pertinentes.

lgualmente debe tenerse en cuenta que la participacién en los mercados bursétilies de commodities
constituye una obligacién en cabeza de sus profesionales de actuar con seriedad, profesionalismo,
diligencia y rectitud, de cara a propender por la continua seguridad del mismo, en procura constante de
aumentar la confianza general del pulblico para con las herramientas que se ofrecen al interior del
mercado generar riqueza e incrementar el desarrollo de la economia a nivel nacional. Asipacién se
relaciona con el nivel de cumplimiento de las normas que regulan e! escenario bursétil, el cual debe ser
estricto por parte de todos los involucrados.
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Bajo estas consideraciones, haciendo una ponderacion de los elementos de graduacién de la sancién,
teniendo en cuenta los principios de razonabilidad, proporcionalidad y de efecto disuasorio para evitar la
ocurrencia de circunstancias similares, atendiendo a la materialidad de los hechos y a las circunstancias
especificas de fas faltas estudiadas y teniendo en cuenta que de conformidad con lo consagrado en el
Reglamento de la Bolsa la cuantia méxima de las multas que se puede imponer a las personas juridicas es
de mil {1000) salarios minimos legales mensuales vigentes®, la Sala de Decisién decide imponer, por
unanimidad, para el primer cargo una sancion de MULTA de cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes; para el segundo cargo una sancién de MULTA de cuatro y medio (4.5) salarios
minimos legales mensuales vigentes; para el tercer cargo una sancién de MULTA de dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes; vy, finalmente, para el cuarto cargo una sancién de MULTA de
cuatro (4) salarios minimos por la infraccién de las normas en las conductas analizadas.

£n mérito de todo lo expuesto, ia Sala de Decision,
7. Resuelve

Primero: Sancionar disciplinariamente a la sociedad comisionista MERCADO Y BOLSA S.A,, identificada
con el NIT 830.094.283-1, en su calidad de miembro de Bolsa al momento de los hechos objeto de
investigacion, con [a sancidon de MULTA de catorce y medio (14.5) salarios minimos mensuales vigentes
por las consideraciones plasmadas en la parte motiva de la presente Resolucién.

Segundo: Notificar a la sociedad MERCADO Y BOLSA S.A. del contenido de fa presente Resolucidn, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Bolsa, advirtiendo que contra la presente
Resolucion procede el recurso de apelacidn ante fa Sala Plena de la Camara Disciplinaria, el cual podra
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacién,

Tercero: Notificar a la Jefe del Area de Seguimiento, el contenido de la presente Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Bolsa, advirtiendo que contra la presente
Resolucion procede el recurso de apelacion ante la Sala Plena de la Cdmara Disciplinaria, para el que se
contara con un término de cinco (5) dias hébiles.

Cuarto: Advertir a la sociedad MERCADO Y BOLSA S.A., de conformidad con lo seialado en el articulo
2.3.3.3 de! Reglamento de Funcionamiento y Operacidn de la Bolsa que: (i} la multa impuesta deberd ser
cancelada dentro de los cinco dias habiles siguientes al dia en que quede en firme la presente resolucion
a nombre de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. en la cuenta de ahorros No. 080-14726-7 del Banco
de Bogotd, mediante consignacidn en efectivo o cheque de gerencia, (ii) la referida consignacién debera
acreditarse ante el Departamento de Gestién de Recursos Financieros de BMC Bolsa Mercantil de
Colombia S.A., el mismo dia en que se produzca, {iii} el no pago de fa sancién de multa genera la
suspension automatica hasta e! dia siguiente en que cancele el monto adeudado y, (iv) el incumplimiento
de una sancién impuesta se considera como una falta disciplinaria v dara lugar a la imposicion de
sanciones adicionales.

“Reglamento de Ja Bolsa. Articulo 2.3.3.3.- Multas.
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Quinto: En firme la presente Resolucion, comuniquese a la Superintendencia Financiera de Colombia y a
la Secretaria General de la Bolsa, el contenido de la misma para to de su competencia.

Dada en Bogotd, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de actubre de dos mil dieciséis {2016).

Notifiquese y cimplase,

= k| L. C L
GLORIA LUCIA CABIELES CARO
Secretaria

LUZZANGELA GUERRERO DAz
Presidente
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