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BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A.
Sala de Decisién de la Camara Disciplinaria

Resolucion No. 417 de 2017
(25 de abril de 2017)

Por medio de la cual se decide una investigacion disciplinaria

La Sala de Decision de la Camara Disciplinaria de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A., en adelante
“Bolsa”, en ejercicio de las facultades que le confieren la Ley 964 de 2005, el Decreto 2555 de 2010, los
Estatutos y el Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa, en adelante “Reglamento”,
decide una investigacion disciplinaria, previas las siguientes consideraciones.

1. Antecedentes

El 24 de febrero de 2017 la Jefe del Area de Seguimiento radicd en la Secretaria de la Camara
Disciplinaria el pliego de cargos institucional elevado en contra de la sociedad Coobursatil Ltda.,
identificada con el NIT 830.098.369-4, acompafiado del expediente original contentivo de la
investigacidn adelantada, en 2 cuadernos constitutivos de 88 folios, vy 1 disco compacto.

De acuerdo con el articulo 2.3.2.1 del Reglamento y en desarrollo de la metodologia establecida en el
Reglamento Interno de la Camara Disciplinaria, la Secretaria de ésta Ultima procedié a conformar y
convocar la Sala de Decision que conocera del caso, la cual fue integrada por los doctores Luis Fernando
Lépez, Jorge Ignacio Lewin y Alberto Caycedo Becerra.

En sesion No. 544 del 6 de marzo de 2017, la Sala de Decision designd como presidente de la misma al
doctor Alberto Caycedo Becerra y se admitid el pliego de cargos al encontrar que se adecuaba a los
requisitos exigidos por el Reglamento, ordenandose el traslado del mismo al investigado con el fin de
que presentara los descargos correspondientes y allegara o solicitara la practica de pruebas pertinentes,
conducentes y Utiles, decision que consta en la Resolucion 407 del 6 de marzo de 2017 y que fue
notificada personalmente el 14 de marzo de 2017.

La investigada presentd escrito de descargos al Pliego elevado en su contra el dia 6 de abril de 2017,
encontrandose dentro del término para hacerlo por haber hecho uso de su derecho a prérroga, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.4.3 y 2.4.4.4 del Reglamento.

En la Sala de Decision que se llevo a cabo en sesidn 556 del 25 de abril de 2017 se estudiaron los hechos
que dieron lugar al pliego de cargos presentado por la Jefe del Area de Seguimiento, al igual que las
pruebas practicadas y obrantes en el expediente y se procedid a aprobar por unanimidad el presente
fallo.
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2. Competencia de la Cdmara Disciplinaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1 del Reglamento de la Bolsa, la Camara
Disciplinaria es competente para conocer y decidir sobre la conducta asumida por las sociedades
comisionistas miembros de la Bolsa, situacién que se evidencia en el presente caso.

En desarrollo de la mencionada facultad, la Sala de Decisiéon de la Cdmara Disciplinaria, procede a
pronunciarse sobre el caso objeto de la presente investigacidn advirtiendo la inexistencia de vicios
procesales que pudieran anular la presente decision.

3. Sintesis del pliego de cargos

El pliego de cargos presentado por la Jefe del Area de Seguimiento presenta una descripcién de los
hechos objeto de investigacién, una evaluacion de las explicaciones presentadas, un analisis de las
pruebas recaudadas y los demas elementos exigidos por el Reglamento de la Bolsa, describiendo las
conductas endilgadas a la investigada, como se relaciona a continuacién.

En el pliego se sefialan tres (3) cargos como consecuencia de la comisién de ciertas conductas que en
criterio del Area de seguimiento deben ser sancionadas por la CAmara Disciplinaria por ser violatorias de
ciertas disposiciones legales y reglamentarias, a saber:

3.1 Primer cargo: Incumplimiento del deber de constitucién de garantia en pdliza Operacidon
Disponible MCP No. 19603902.

Respecto del primer cargo se tiene que la conducta por la cual fue formulado este cargo obedece a que
el dia 31 de diciembre de 2013, fue celebrada por parte de la sociedad comisionista de bolsa (SCB)
investigada la operacidn forward MCP No. 19603902 cuyo plazo maximo para efectuar la constitucion de
la garantia era el 16 de enero de 2014 por un valor de $ 875’757.390, la cual fue radicada mediante
comunicacién BMC 2014-017" encontrandose dentro del tiempo y plazo establecido por la CC Mercantil.
Empero, la saciedad comisionista investigada, el dia 17 de enero de 2014 recibié correo por parte de la
CC Mercantil donde se le requirié para que efectuara de forma inmediata la correccién de la pdliza por
“OBJETO INCOMPLETO-NUMERO DE OPERACION ERRADA” en la operacién en cuestién indicando,
ademas, que “(...) hasta tanto la poliza no cumpla con la totalidad de requisitos establecidos, pierde
toda validez y por lo tanto la garantia no se dard por constituida, lo que llevard a solicitar el
incumplimiento por la no constitucion”(negrilla y subraya fuera del original). A raiz de esto, la
investigada remitié correo electrénico donde su mandante envia en archivo PDF la correccion de las
pdlizas con fecha del 20 de enero de 2014 pero radicada en la Bolsa hasta el 22 de enero de 2014.”

Por lo anterior, el Area de Seguimiento afirma que, contrario a la respuesta brindada en la solicitud
formal de explicaciones, la péliza no fue constituida oportunamente (16 de enero de 2017) ya que no fue
sino hasta el dia 22 de enero de 2014 que la sociedad comisionista radico la pdliza corregida en los
términos que le sefialé la CC Mercantil.

! Folio 22, Exp. 162-2017;
? Folio 81, Exp. 162-2017;
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Normas Infringidas.

e Numerales 11, 12 y 20 del articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010;’
e Numerales 1, 2, 11 y 29 del articulo 1.6.5.1 del Reglamento (vigente para la época de los
hechos);*

e Articulo 5.1.3.3. del Reglamento;®

e Numeral 4.2.5. del articulo 4 del Reglamento de la CC Mercantil ;6

e Numeral 4.2.11. del articulo 4 del reglamento de la CC Mercantil;’

e Numeral 2.3.1.3 del Boletin Instructivo No. 08 de 30 de marzo de 2012 de la CC Mercantil;®
e Numeral 2.2. boletin #8 del 30 de Marzo de 2012 CCM;®

3 Articulo 2.11.1.8.1 (Articulo 29 del Decreto 1511 de 2006). Obligaciones generales de los miembros: Los miembros de las
bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la bolsa de la que sean miembros o con los
demds agentes del mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la bolsa respectiva. 12, Otorgar las
garantias que sean exigidas por el reglamento de la bolsa de la cual sea miembro. 20, Cumplir las demas disposiciones legales y
reglamentarias vigentes;

* Articulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades miembros de la Bolsa las siguientes: 1.
Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que contraigan con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos
de negociacién; 2. Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y las
determinaciones de sus dreas u drganos de direccién, administracién, operacidén, supervisién, disciplina y de solucion de
conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y
laudos; 21, Constituir las Garantfas generales, especiales y las demds que exija el presente reglamento, en la oportunidad y
condiciones establecidas, las cuales deberdn mantenerse vigentes y libres de gravamenes o limitaciones. Asimismo, esta
obligacion deberd cumplirse de conformidad con los reglamentos de otras entidades cuando la Bolsa efectie la Compensacion y
Liquidacién de operaciones y administracién de Garantias por conducto de terceros; 29. Cumplir las demds obligaciones que les
impongan las normas legales y reglamentarias;

® Articulo 5.1.3.3.- Cumplimiento de lo acordado. Aprobado por Resolucién No. 1377 de 2008 de la Superintendencia Financiera
de Colombia. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las personas naturales vinculadas a éstas deberdn cumplir las
obligaciones derivadas de las actividades para las cuales se encuentran autorizadas, las obligaciones derivadas de los contratos
celebrados con sus clientes y dar cumplimiento a los mandatos en los términos ordenados por éstos ultimos;

& Articulo 4: Derechos y Obligaciones de los Miembros Comisionistas con respecto a su actuacién en la Camara: (...) 4.2.5.
Constituir y mantener vigentes y libres de todo gravamen las Garantfas;

7 4,2.11. Constituir las garantias de conformidad a lo establecido en el presente reglamento;

¥ 2.3.1.3 Mercado de Compras Puablicas — Punta Vendedora. (..)Péliza de Cumplimiento: La Sociedad Comisionista deberd
entregar el original de las pélizas de cumplimiento a la Direccion de Operaciones de la CC Mercantil a mds tardar a las 5:00 pm
del décimo (10) dia hébil siguiente a la publicacién en el Sistema de Informacién de la Cdmara — SIC — del valor a constituir como
garantia de la Operacién. La Sociedad Comisionista debera realizar la solicitud de la expedicion de la pdliza, y demds requisitos
que sean necesarios ante la Aseguradora, de forma tal que logre la entrega de la misma a la CC Mercantil dentro del plazo
establecido;

® 2.2 Acreditacién de la constitucion de garantias (Modificado mediante Boletin No, 5 del 29 de abril de 2013) Las Sociedades
Comisionistas deberan a la CC mercantil la constitucién de garantias, de acuerdo a lo establecido a continuacién: (...) Pdliza de
cumplimiento: Las Sociedades Comisionistas que actlien por cuenta del Comitente Vendedor y del Comitente Comprador,
deberén entregar el original de la péliza de cumplimiento junto con el recibo de pago de la prima a la Direccién de Operaciones
de la CC Mercantil. En el caso en que [a pdliza se expida de manera digital, esta debera venir acompafiada de una certificacién
de la aseguradora donde conste |a validez de la misma. La constitucidn mediante este tipo de garantia quedard formalizada una
vez se valide el cumplimiento de los requisitos del documento y se evidencia la concordancia entre los datos registrados por la
Sociedad Comisionista de Bolsa en el Sistema SIC y el documento.
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e Numerales 11,12, 13y 21 del articulo 2.2.2.1 del Reglamento.*®

3.2, Segundo cargo: Incumplimiento del deber de constitucién de garantia en péliza Operaciones
Disponibles MCP No. 19392710, 19439605, 19440445, 19440449 y 19440525,

El Area de Seguimiento imputa el siguiente cargo aduciendo que en respuesta a la solicitud formal de
explicaciones la sociedad comisionista investigada admitié haber constituido extemporaneamente las
garantias de las operaciones referidas, lo cual se confirmé a través de la informacién proporcionada por
la CC Mercantil que ha sido resumida en el siguiente cuadro:

Fecha Max Punta Fecha
No. Fecha . Valor
Oberacitn | Colabracion para desde la Mandante | efectivade Subyacente arantia ($)
P Constitucién | que actda Constitucion &
19392710 | 5/12/2013 | 19/12/2013 | Vendedora | SSMVIITOZ | 3411979013 | COncentrado | g oa5 560
Ltda. para animal
Serviarroz ’
19439605 11/12/2013 26/12/2013 Vendedora Ltda 31/12/2013 Porcino x lote 3.251.187
19440445 | 11/12/2013 | 26/12/2013 | Vendedora SerL‘t'j;mZ 31/12/2013 Me‘j::lir:'ee”t" 1,220.390
19440449 | 11/12/2013 | 26/12/2013 | Vendedora | S™VT0Z | 31/19/9013 | Animales | o0 064,246
Ltda. vivos X lote
large Animales No ha
19440525 | 11/12/2013 | 26/12/2013 | Vendedora | Orrego | 31/12/2013 . ¥
Zulaga vivos X lote info.

Conforme a lo anterior, el Area de Seguimiento concluye que es claro que la sociedad comisionista de
bolsa incurrié en la conducta objeto de investigacion, toda vez que incumplié con la obligacién de
constituir de manera oportuna la garantia en pdliza de las operaciones antes citadas y, por lo tanto,
solicita a la Cdmara Disciplinaria la imposicidn de la sancién a la que hubiere lugar.

Normas Infringidas.

e Numerales 11, 12 y 20 del articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010;"

1% Articulo 2.2.2.1.- Alcance. Ademds de las conductas previstas en el marco legal aplicable a las sociedades comisionistas
miembros de la Bolsa y a las personas vinculadas a éstas y en el presente reglamento y del incumplimiento de cualquier norma
prevista en los mismos, serdn objeto de investigacion y sancidn las siguientes conductas: {...); 11. Realizar operaciones en los
mercados administrados por la Bolsa, pretermitiendo el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;
12. No constituir, no mantener vigentes y libres de gravdmenes las garantias generales, basicas y especiales en la oportunidad y
condiciones requeridas por la Bolsa o por la Cdmara de Riesgo Central de Contraparte de la Bolsa, o desatender los llamados al
margen efectuados por ésta Gltima; 13. Incumplir las operaciones celebradas a través de la Bola o los deberes correspondientes
al desarrollo de las actividades autorizadas; (...} 21. Incumplir cualquier otra norma que les resulten aplicables.

" Articulo 2.11.1.8.1 (Articulo 29 del Decreto 1511 de 2006). Obligaciones generales de los miembros Los miembros de las
bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes
obligaciones: 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la bolsa de la que sean miembros o con los
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e Numerales 1, 2, 11 y 29 del articulo 1.6.5.1 del Reglamento (vigente para la época de los
hechos);*

e articulo 5.1.3.3. del Reglamento;13

Numeral 4.2.5. del articulo 4 del Reglamento de la CC Mercanti

Numeral 4.2.11. del articulo 4 del reglamento de la CC Mercanti

e Numeral 2.3.1.3 del Boletin Instructivo No. 08 de 30 de marzo de 2012 de la CC Mercantil;*®

Numeral 2.2. boletin #8 del 30 de Marzo de 2012 cCw;"

Numerales 11, 12, 13 y 21 del articulo 2.2.2.1 del Reglamento.”®

14
l;

l,‘ 15

demds agentes del mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la bolsa respectiva. 12. Otorgar las
garantias que sean exigidas por el reglamento de la bolsa de la cual sea miembro. 20. Cumplir las demds disposiciones legales y
reglamentarias vigentes;

12 Articulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades miembros de la Bolsa las siguientes: 1.
Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que contraigan con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos
de negociacion; 2. Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y las
determinaciones de sus &reas u Grganos de direccién, administracién, operacion, supervision, disciplina y de solucién de
conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y
laudos; 21. Constituir las Garantias generales, especiales y las demas que exija el presente reglamento, en la oportunidad y
condiclones establecidas, las cuales deberdn mantenerse vigentes y libres de gravdmenes o limitaciones. Asimismo, esta
ohligacidn deberd cumplirse de conformidad con los reglamentos de otras entidades cuando la Bolsa efecttie la Compensacion y
Liquidacién de operaciones y administracién de Garantias por conducto de terceros; 29. Cumplir las demds obligaciones que les
impongan las normas legales y reglamentarias;

2 Articulo 5.1.3.3.- Cumplimiento de lo acordado. Aprobado por Resolucién No. 1377 de 2008 de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las personas naturales vinculadas a éstas deberan
cumplir las obligaciones derivadas de |as actividades para las cuales se encuentran autorizadas, las obligaciones derivadas de los
contratos celebrados con sus clientes y dar cumplimiento a los mandatos en los términos ordenados por éstos Gltimos;
 Articulo 4: Derechos y Obligaciones de los Miembros Comisionistas con respecto a su actuacidn en la Camara: (...) 4.2.5.
Constituir y mantener vigentes y libres de todo gravamen las Garantias;

15 4,2.11. Constituir las garantias de conformidad a lo establecido en el presente reglamento;

18 2.3.1.3 Mercado de Compras Pdblicas — Punta Vendedora. (...)Péliza de Cumplimiento: La Sociedad Comislonista deber4
entregar el original de las pélizas de cumplimiento a la Direccion de Operaciones de la CC Mercantil a mds tardar a las 5:00 pm
del décimo (10} dia habil siguiente a la publicacién en el Sistema de Informacién de la Camara — SIC — del valor a constituir como
garantia de la Operacion. La Sociedad Comisionista debera realizar la solicitud de la expedicién de la pdliza, y demds requisitos
que sean necesarios ante la Aseguradora, de forma tal que logre la entrega de la misma a la CC Mercantil dentro del plazo
establecido;

7 2.2 Acreditacién de la constitucién de garantias {Modificado mediante Boletin No, 5 del 29 de abril de 2013) Las Sociedades
Comisionistas deberdn a la CC mercantil la constitucidn de garantias, de acuerdo a lo establecido a continuacién: (...) Péliza de
cumplimiento: Las Sociedades Comisionistas que actien por cuenta del Comitente Vendedor y del Comitente Comprador,
deberdn entregar el original de la pdliza de cumplimiento junto con el recibo de pago de la prima a la Direccién de Operaciones
de la CC Mercantil. En el caso en que la pdliza se expida de manera digital, esta debera venir acompafiada de una certificacion
de la aseguradora donde conste la validez de la misma. La constitucién mediante este tipo de garantia quedara formalizada una
vez se valide el cumplimiento de los requisitos del documento y se evidencia la concordancia entre los datos registrados por la
Sociedad Comisionista de Bolsa en el Sistema SIC v el documento.

8 Articulo 2.2.2.1.- Alcance. Ademds de las conductas previstas en el marco legal aplicable a las sociedades comisionistas
miembros de la Bolsa y a las personas vinculadas a éstas y en el presente reglamento y del incumplimiento de cualquier norma
prevista en los mismos, seran objeto de investigacién y sancién las siguientes conductas: (...); 11. Realizar operaciones en los
mercados administrados por la Bolsa, pretermitiendo el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;
12. No constituir, no mantener vigentes y libres de gravamenes las garantias generales, bdsicas y especiales en la oportunidad y
condiciones requeridas por la Bolsa o por la CAmara de Riesgo Central de Contraparte de la Bolsa, o desatender los llamados al
margen efectuados por ésta ltima; 13. Incumplir las operaciones celebradas a través de la Bola o los deberes correspondientes
al desarrollo de las actividades autorizadas; (...) 21. Incumplir cualquier otra norma que les resulten aplicables.
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3.3.Tercer cargo: Incumplimiento del deber de constitucién de garantias por prérroga en pdliza
Operaciones Disponibles MCP No. 19603902 y 19603903,

Al respecto se observa que el Area de Seguimiento establece en el pliego de cargos que la conducta
endilgada a la sociedad comisionista de bolsa investigada encuentra fundamento en la comunicacién
CC-1036-2014 de la Directora de Operacicnes de la Cdmara de Compensaciéon de la Bolsa Mercantil
de Colombia, mediante la cual el Director de Operaciones de la Bolsa Mercantil de Colombia,
informd que no se encontraba acreditada en los registros la informacidn que diera cuenta de la
constitucién en la oportunidad de las garantias por prérroga en pdliza.

3.1.1 Normas Infringidas.

e Numerales 11, 12 y 20 del articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010;"

e Numerales 1,2, 11y 29 del articulo 1.6.5.1 del Reglamento (vigente para la época de los hechos);*

e Articulo 5.1.3.3. del Reglamento;21

e Numeral 4.2.5. del articulo 4 del Reglamento de la CC Mercantil;*

e Subnumeral 2 del numeral 2.3.3 del Boletin Instructivo No. 08 de 30 de marzo de 2012 de la CC
Mercantil;*

¥ Articulo 2.11.1.8.1 (Articulo 29 del Decreto 1511 de 2006). Obligaciones generales de los miembros Los miembros de las
bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estaran sujetos a las siguientes
obligaciones: 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la bolsa de la que sean miembros o con los
demas agentes del mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la bolsa respectiva. 12. Otorgar las
garantfas que sean exigidas por el reglamento de la bolsa de la cual sea miembro. 20. Cumplir las demds disposiciones legales y
reglamentarias vigentes;

2 Articulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las sociedades miembros de la Bolsa las siguientes: 1.
Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que contraigan con la Bolsa y con quienes utilizan sus mecanismos
de negociacion; 2, Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de la Bolsa y las
determinaciones de sus dreas u drganos de direccién, administracidn, operacidn, supervisién, disciplina y de solucién de
conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos operativos, acuerdos y
laudos; 21, Constituir las Garantfas generales, especiales y las demds que exija el presente reglamento, en la oportunidad y
condiciones estahlecidas, las cuales deberdn mantenerse vigentes y libres de gravdmenes o limitaciones. Asimismo, esta
obligacién deberd cumplirse de conformidad con los reglamentos de otras entidades cuando la Bolsa efecttie la Compensacién y
Liguidacién de operaciones y administracion de Garantias por conducto de terceros; 29. Cumplir las demés obligaciones que les
impongan las normas legales y reglamentarias;

' Articulo 5.1.3.3.- Cumplimiento de lo acordado. Aprobado por Resolucién No. 1377 de 2008 de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las personas naturales vinculadas a éstas deberan
cumplir las obligaciones derivadas de las actividades para las cuales se encuentran autorizadas, las obligaciones derivadas de los
contratos celebrados con sus clientes y dar cumplimiento a los mandatos en los términos ordenados por éstos tltimos;

2 Articulo 4: Derechos y Obligaciones de los Miembros Comisionistas con respecto a su actuacién en la Cdmara: (...) 4.2.5.
Constituir y mantener vigentes y libres de todo gravamen las Garantias;

= Ajustes a la Garantia Bdsica. La Garantia Bdsica de una operacidén del Mercado de Compras Publicas y del Mercado de
Productos Fisicos se podrd ajustar en los siguientes casos: (...)JCuando la Sociedad Comisionista ya ha constituido la Garantfa
Bdsica, y se realizan ajustes posteriores a la celebracién de |a operacién, como por ejemplo prérrogas en los plazos de entrega,
la CC Mercantil realizara el re-célculo de la Garantia Bésica teniendo en cuenta las nuevas caracteristicas, y lo notificara a las
Sociedades Comisionistas intervinientes en la operacidn. En este caso, las Sociedades Comisionistas tendran que constituir las
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Numeral 4 del boletin Instructivo No. 08 de 30 de marzo de 2012 de la CC Mercantil;**
Numerales 11, 12, 13y 21 del articulo 2.2.2.1 del Reglamento.”

4, Sintesis de la Defensa

Mediante escrito radicado en la Secretarfa de la Cdmara Disciplinaria el 6 de abril de 2017, la investigada
presentd sus descargos al Pliego elevado y solicité que, en razén de los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y a la levedad de la conducta endilgada, no se le impusiera ninguna sancién. Lo anterior,
fundamentado en los siguientes argumentos:

4,1, Primer cargo: Incumplimiento del deber de constitucién de garantia en pdliza Operacidon
Disponible MCP No. 19603902,

En cuanto a este cargo, la investigada se pronuncié aduciendo que, en aras de efectuar la constitucién de
la garantia en pdliza para esta operacion, llevé a cabo diligente gestidn al contactar a su mandante de
forma reiterada (via telefénica y a través de varios correos electronicos) remitiéndole la informacién
relacionada con la constituciéon en péliza y en liquido de la garantia para la mencionada operacion.

Sin embargo pese a su gestidn, el proceso de constitucién de garantias desde el punto de vista de su
mandante requiere surtir un procedimiento interno que va desde un proceso de revisiéon hasta la
consecucién del “visto bueno” por parte de los abogados y el Representante Legal de la sociedad

Garantfas Bdsicas a mas tardar a las 5:00 pm del quinto {5¢) dia habil siguiente a la fecha de la solicitud realizada por la CC
Mercantil.

 consideraciones frente a los ajustes a la garantia basica. Cuando la Bolsa notifique a la CC Mercantil sobre la modificacién de
las condiciones de una operacién del Mercado de Compras Publicas 6 del Mercado de Productos Fisicos, la Cdmara procederd a
recalcular la Garantfa Bésica de acuerdo con las nuevas caracteristicas, y solicitarad a las Sociedades Comisionistas la diferencia
entre el valor constituido y el nuevo valor requerido. Para las operaciones del Mercado de Compras Publicas, la Entidad Estatal
estara exenta del requerimiento al que hace referencia el inciso anterior, teniendo en cuenta las limitaciones procedimentales y
presupuestales propias del sector publico. Se entendera que la SCB Vendedora y su comitente conocen, entienden y aceptan
esta situaciéon, una vez realizan la constitucién del monto de garantia solicitado como consecuencia de la modificacién de la
operacion. La Sociedad Comisionista interviniente en la operacién, deberd constituir las garantias solicitadas por la CC Mercantil
derivadas de la modificacidn de las condiciones de una operacién, en su totalidad mediante Garantias Liquidas. Asi mismo, en
caso de que se haya constituido previamente una Pdliza de Cumplimiento, la Sociedad Comisionista deberd ajustar el plazo de la
misma de acuerdo a las fecha de entrega modificadas. La constitucion de garantias a la que se hace referencla en el presente
acapite deberd atender los plazos establecidos en el presente Boletin. En caso de que alguna de las contrapartes de la operacidn
no constituya y acredite a satisfaccion la garantfa solicitada en los plazos y con las condiciones establecidas, la CC Mercantil
actuard de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.1 del presente Boletin

% Articulo 2.2.2.1.- Alcance. Ademds de las conductas previstas en el marco legal aplicable a las sociedades comisionistas
miembros de la Bolsa y a las personas vinculadas a éstas y en el presente reglamento y del incumplimiento de cualquier norma
prevista en los mismos, seran objeto de investigacidn y sancién las siguientes conductas: (...); 11. Realizar operaciones en los
mercados administrados por la Bolsa, pretermitiendo el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;
12. No constituir, no mantener vigentes y libres de gravdmenes las garantias generales, basicas y especiales en la oportunidad y
condiciones requeridas por la Bolsa o por la Cdmara de Riesgo Central de Contraparte de la Bolsa, o desatender los llamados al
margen efectuados por ésta (ltima; 13. Incumplir las operaciones celebradas a través de la Bola o los deberes correspondientes
al desarrollo de las actividades autorizadas; (...) 21. Incumplir cualquier otra norma que les resulten aplicables.
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comitente, cuyo domicilio principal se encuentra en la ciudad de Medellin, para posteriormente ser
enviada a la ciudad de Bogota con el fin de que sea radicada.

4.,2.- Segundo cargo: Incumplimiento del deber de constitucidon de garantia en pdliza Operaciones
Disponibles MCP No. 19392710, 19439605, 19440445, 19440449 y 19440525.

Como defensa al cargo formulado, la sociedad comisionista de bolsa expresd que una vez cerradas las
operaciones aqui mencionadas, procedié a indicarle a los comitentes vendedores la valoracion efectuada
de las garantias, la forma de constitucion sefialando los medios y plazos que debian tener en cuenta para
realizar la constitucion de las garantias sin dejar de lado el seguimiento permanente a este
procedimiento. No obstante, sefiala la investigada que se presentaron dificultades en la constitucién de
la parte de la garantia en pdliza debido al tipo de subyacente en unos casos y con el clausulado de los
términos exigidos en la normatividad de la Bolsa Mercantil en otros.

Segln esto, la investigada aduce que por consiguiente procedié a buscar alternativas de solucién que
permitiera cumplir en el término y la forma prevista, por lo cual contactd a una aseguradora que contaba
con la experiencia en la expedicién de pdlizas de cumplimiento particular, empero, pese a tales
gestiones, y al apoyo y asesoria brindadas se vieron en “una situacion que impidié el cumplimiento
oportuno en la constitucion y por ende en la radicacion en las fechas estipuladas”.

4.3.- Tercer cargo: Incumplimiento del deber de constitucion de garantias por prorroga en podliza
Operaciones Disponibles MCP No. 19603902 y 19603903.

Frente al presente cargo, la sociedad comisionista afirma que, como reiteré a lo largo de su escrito,
adelantd diferentes gestiones con miras a que se realizara la ampliacion de la péliza respectiva, lo cual,
en su decir, fue realizado por su mandante y su aseguradora pero que por situaciones que escapan a su
esfera de control e “imposibles de subsanar” el gerente de su mandante no se encontraba en la ciudad y
por tanto no fue posible que firmara la pdliza y se radicara segtln los términos establecidos aun cuando
ésta, en su decir, fue expedida oportunamente.

5. Consideraciones de la Sala
5.1.- Consideraciones generales

Previo a abordar el andlisis de los cargos imputados, la Sala de Decision considera oportuno poner de
presente que, la posicion adoptada por la Sala Plena mediante Resoluciéon 90 del 19 de diciembre de
2016, sobre la responsabilidad disciplinaria de los miembros de la BMC en lo que hace a la obligacion de
constitucién de garantias en el MCP es la siguiente:

i.  Paralas garantias que debieron constituirse en el MCP después de la fecha de generacién de las
instrucciones de la SFC radicadas bajo el consecutivo 2013036246, es decir mayo de 2013 y antes
de la entrada en vigencia del Libro VI del Reglamento de la BMC y de la Circular Unica de la
Bolsa, es decir 1 de abril de 2014:
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unta de la op.

Tipo garantia

Punta Compradora

Punta Vendedora

Responsabilidad de

Responsabilidad de

En di ; . o :
jidinero diligencia diligencia
; Responsabilidad de Responsabilidad de
# a dinero R .
diligencia resultado

ii.  Para las garantias que debieron y deberan constituirse con posterioridad a la entrada en vigencia
del Libro VI del Reglamento de la BMC y de la Circular Unica de la Bolsa, es decir 1 de abril de
2014, exclusivamente para los casos gue no hayan sido objeto de decision en firme y ejecutoriada
en esta materia por parte de la Cdmara Disciplinaria®®:

Tipo garantia

Punta Compradora

Punta Vendedora

Endineroo#a
dinero

Responsabilidad de
diligencia

Responsabilidad de
resultado

En punto de la responsabilidad de diligencia, la Cadmara Disciplinaria entiende que su medicién se da en
relacion directa con todas las actividades y actuaciones desplegadas por el comisionista en cumplimiento
de su mandato de profesional experto y diligente. Es decir, no serd sancionable la no constitucion de
garantias en el MCP siempre y cuando la sociedad comisionista demuestre haber desplegado todas las
actuaciones que en condiciones normales un profesional experto podria desplegar para advertir y
recalcar a su cliente la obligacién de constituir las mismas.

Para el caso de la responsabilidad de resultado, la Camara Disciplinaria entiende que, en cumplimiento
de las normas que gobiernan las actuaciones bajo la figura juridica de contrato de comision, el deber de
constituir las garantias recae de manera directa y exclusiva en cabeza del profesional. Es decir, la
sociedad comisionista es quien tiene a su cargo la obligacion del constituir las garantias y a pesar de
llegar a demostrar que desplegd toda la diligencia posible, dicha situacién no opera como un eximente de

responsabilidad sino como un aspecto que influye en la graduacion de la sancion a imponerse””.

Hechas las anteriores precisiones, la Sala de Decisién procede a continuacién a analizar los cargos
materia del pliego presentado en contra de la investigada asi:

*® La fecha en la cual se cuenta este término es aquella en Ia cual la Sala Plena se reunié para definir su postura doctrinaria sobre
el tema, es decir el 22 de septiembre de 2016.
7 Camara Disciplinaria - BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A., Doctrina Cdmara Disciplinaria 2014-2016, p.18.
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5.2.- Consideraciones sobre el primer cargo: Incumplimiento del deber de constitucién de garantia en
poéliza Operacién Disponible MCP No. 19603902.

Frente al estudio del presente cargo, la Sala observa que la operacion en comento fue celebrada el 31 de
diciembre de 2013, la cual tenfa como plazo maximo de constitucién de la garantia hasta el dia 16 de
enero de 2014 valorada en un monto de S 875.757.390 pesos. Por lo anterior, conviene resaltar que la
fecha en la cual se debid realizar la constitucion efectiva de la garantia en pdliza para la citada operacién
se encuentra dentro del cuadrante que sefiala que la obligacién de la sociedad comisionista de bolsa
investigada era de resultado y, por ende, colige la Sala que correspondia a la firma comisionista realizar
en la debida forma y en la oportunidad establecida la constitucion de la garantia, esto es, antes de
cumplirse el plazo méaximo del 16 de enero de 2014.

Aunado a esto, se tiene lo sefialado por el Area de Seguimiento, como también lo expone la investigada
en su respuesta a la solicitud formal de explicaciones®, que es, en suma, lo que compone el eje de la
formulacién del presente cargo por dicha Area y que consiste en que el 17 de enero de 2014 la CC
Mercantil remite a la investigada comunicacion en la cual se le indica a Coobursatil S.A. que debido a que
la péliza adolecia de un error por “OBJETO INCOMPLETO-NUMERO DE OPERACION ERRADA”* debfa
proceder a corregirla, ya que “(..) hasta tanto la podliza no cumpla con la totalidad de requisitos
establecidos, pierde toda validez y por lo tanto la garantfa no se dard por constituida, lo que llevard a
solicitar el incumplimiento por la no constitucién”. De esta manera, la comisionista sefialé que su
mandante (via correo electrénico) el 20 de enero de 2014 envié archivo PDF en donde realizaba la
correccidn de las pdlizas relacionadas a la operacion 19603902 pero que, pese a ello, sélo pudieron ser
radicadas en la Bolsa hasta el dia 22 de enero de 2014%,

En esta medida, estudiados los hechos y las pruebas que hacen parte del presente cargo, la Sala concluye
que como bien lo indica el Area de Seguimiento la sociedad comisionista investigada constituy6 por
fuera de la fecha acordada la péliza de la garantia de la precitada operacién, toda vez que si bien, en un
primer momento, la garantfa fue oportunamente radicada el 16 de enero de 2014 (bajo radicado BMC-
2014-017) como se habia previsto, llamo la atencion la CC Mercantil por cuanto la misma no fue
constituida en la forma apropiada, lo que conllevd a que se requiriera a la comisionista para realizar la
correccion correspondiente. Asi, como la correccién y posterior radicacion en Bolsa de la pdliza se
llevaron a cabo de forma efectiva hasta el 22 de enero de 2014 y entendiendo que la obligacién en
cabeza de la investigada era de resultado y que, por tanto, era responsabilidad suya que se constituyera
la garantia cumpliendo con los requisitos de oportunidad y forma, la Sala concluye que efectivamente se
materializé una violacion al deber de constituir la garantia.

Adicionalmente, aun cuando la comisionista esgrime como argumento que actud siguiendo los
parametros de la debida diligencia no le asiste razdon, por cuanto lo que se analiza sobre el particular no
es Unicamente la debida diligencia sino que por tratarse de una obligacién de resultado, debié haber
cumplido de forma efectiva con la constitucion de la pdliza de la operacién pluricitada.

* Folio 22, Exp. 162-2017;
* Folio 23, Exp. 162-2017;
* Folio 81, Exp. 162-2017;
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Dicho esto, al no verse probado el cumplimiento de la obligacién de resultado por parte de la
investigada, la Sala procede a declarar su responsabilidad y en consecuencia a imponerle una sancién por
los hechos objeto de este cargo.

5.3.- Consideraciones sobre el segundo cargo: Incumplimiento del deber de constitucién de garantia en
poliza Operaciones Disponibles MCP No. 19392710, 19439605, 19440445, 19440449 y 19440525,

Como se vio en el numeral 3.2,, las operaciones en cuestion fueron celebradas el 5 de diciembre
(19392710) vy el 12 de diciembre (19439605, 19440445, 19440449 y 19440525) del afio 2013 por la
sociedad comisionista actuando desde la punta vendedora, por lo que la conducta desplegada por la
firma comisionista, en virtud de las consideraciones generales ya realizadas, debe estudiarse desde el
ambito de la responsabilidad de resultado, que no significa nada diferente a que lo que se esperaba de la
investigada era que realizara la constitucion en los términos establecidos en la negociacion realizada en
el escenario de la Bolsa Mercantil.

Teniendo en cuenta lo anterior, como sefial6 el Area de Seguimiento obra en la documentacién que hace
parte del expediente informacidn suficiente que da cuenta de que todas las garantias relacionadas a las
operaciones referenciadas debfan ser constituidas el 19 y el 26 de diciembre, respectivamente, no
ohstante, solamente fueron constituidas hasta el 31 de diciembre de 2013 cuando ya el término
concedido se encontraba ampliamente superado. lgualmente, del estudio del acervo probatorio se
encuentra la respuesta hecha por la firma comisionista a la solicitud formal de explicaciones en donde
admite que “ES CIERTO que las garantias (...) fueron constituidas extempordneamente el dfa 31-12-
2013", lo que muestra, sin lugar a duda, que la comisionista incumplio con su obligacién de constituir las
garantias en la oportunidad establecida.

Analizados los supuestos facticos y el acervo probatorio, la Sala encuentra que le asiste razén al Area de
Seguimiento, por lo que encuentra responsable a la sociedad comisionista Coobursatil S.A. y, por ello,
procede a sancionarla por la conducta objeto del presente cargo.

5.4.- Consideraciones sobre el tercer cargo: Incumplimiento del deber de constitucién de garantias por
prérroga en pdliza Operaciones Disponibles MCP No. 19603902 y 19603903.

La Sala de Decisidn de la Camara Disciplinaria en el presente cargo, asi como en los cargos precedentes,
observé que la sociedad comisionista de bolsa realizd la constitucién de las garantias por prorroga fuera
del término fijado para ello, en la medida en que el plazo maximo que tenia para hacerlo era hasta el 28
de marzo de 2014 pero que, como consta en respuesta a la solicitud formal de explicaciones, no fueron
radicadas sino hasta el 14 de abril de 2014 por la investigada®".

Asi pues, y seguin la postura de la Camara Disciplinaria, la conducta de la investigada para esa fecha dehe
ser ohservada bhajo la luz de responsabilidad de resultado y, por ello, le son plenamente aplicables las

! Folio 41, Exp. 162-2017;
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consideraciones realizadas en los acdpites anteriores, ya que la constituciéon de las garantias fue
realizada de forma extemporanea y en contravia de los deberes de conducta que se esperaban de la
investigada. Por esta razén, para la Sala no son de recibo los argumentos esbozados por la investigada en
cuanto a que el incumplimiento de su ohligacidn se debié a un hecho ajeno e imposible de subsanar, ya
que el cumplimiento de dicho deber era de su entera responsabilidad y no atribuible a su mandante.

En tal sentido, encuentra la Sala que el cargo que al efecto se ha formulado, estd llamado a prosperar.

6. Graduacion de la Sancién

De acuerdo con las consideraciones expuestas a lo largo del presente escrito encuentra la Sala que existe
una vulneracién de las normas legales y reglamentarias aplicables por parte de la investigada. A su vez, y
teniendo en cuenta que no existe eximente de responsabilidad que rompa la imputabilidad de las
conductas referidas , la Cdmara Disciplinaria, en Sala de Decisién, frente a las conductas desplegadas por
la investigada, determina la sancién a imponer teniendo en cuenta para efectos de graduacion, la
gravedad de los hechos y la infraccién, las modalidades y circunstancias de la falta, el monto de las
operaciones, la dimension del dafio o peligro para la confianza del publico en los mercados administrados
por la Bolsa, asi como que la investigada cuenta con los siguientes antecedentes disciplinarios:

| Resolucién

ST Fecha | Observacion |
2a.Ins

{Bxpediente | Investigada © cargos/Conducta e Saricidn

Incumplimiento en la recomprade
operaciones CGT
Incumplimiento referido al deber de

029-2010 |Ceobursatil Amonestacion Pablica

122-2010 27/08/2010 011-2010 07/10/2010 Confirma

029-2010 |Coobursétil Exoneracldn

asesoria.

Incumplimiento en la entrega de
operaciones MCP Amonestacidn Publica 241 27/08/2013 MN.A, N.A. N.A.
082-2013 |Coobursdtil |Incumplimiento de la ficha técnfca

No contar con Oficial de Cumplimiento
133-2015 |[Coobursdtil |Suplente, debidamente posesionado Exonera
ante la SFC
No designar, a través del Consejo de 329 10/04/2015 72 05/06/2015 Confirma
Administraciény posesionar a un nuevo
Oficial de Cumplimiento Principal, ante
la SFC

082-2013 |Coobursétil

133.2015 |Coobursétil Multa de quince (15) smimv

Igualmente debe tenerse en cuenta que la participacién en los mercados bursatiles de commodities
constituye una obligacién en cabeza de sus profesionales de actuar con seriedad, profesionalismo,
diligencia y rectitud, de cara a propender por la continua seguridad del mismo, en procura constante de
la confianza general del publico para con las herramientas que se ofrecen al interior del mercado como
mecanismo generador de riqueza e incremento legitimo de la riqueza y economia a nivel nacional.

Bajo estas consideraciones, haciendo una ponderacién de los elementos de graduacién de la sancién,
teniendo en cuenta los principios de razonabilidad, proporcionalidad y de efecto disuasorio para evitar la
ocurrencia de circunstancias similares, atendiendo a la materialidad de los hechos y a las circunstancias
especificas de las faltas estudiadas y teniendo en cuenta que de conformidad con lo consagrado en el
Reglamento de la Bolsa la cuantia mdxima de las multas que se puede imponer a las personas juridicas es
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de mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes®, la Sala de Decisién decide imponer, por
unanimidad, para el primer cargo una sancion de MULTA de un (1) salario minimo legal mensual vigente;
para el segundo cargo una sancién de MULTA de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes;
y, finalmente, para el tercer cargo una sancién de MULTA de dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes por la infraccidn de las normas en las conductas analizadas.

En mérito de todo lo expuesto, la Sala de Decision,

7. Resuelve

Primero: Sancionar disciplinariamente a la sociedad comisionista COOBURSATIL S.A., identificada con el
NIT 830.098.369-4, en su calidad de miembro de Bolsa al momento de los hechos ohjeto de
investigacion, con la sancion de MULTA de ocho (8) salarios minimos mensuales vigentes por las
consideraciones plasmadas en la parte motiva de la presente Resolucién y a las que se hace referencia
especificamente en el numeral 5.

Segundo: Notificar a la sociedad COOBURSATIL S.A. del contenido de la presente Resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Bolsa, advirtiendo que contra la presente
Resolucién procede el recurso de apelacidn ante la Sala Plena de la Cdmara Disciplinaria, el cual podra
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacién.

Tercero: Notificar a la Jefe del Area de Seguimiento, el contenido de la presente Resolucién, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Bolsa, advirtiendo que contra la presente
Resolucién procede el recurso de apelacion ante la Sala Plena de la CAmara Disciplinaria, para el que se
contard con un término de cinco (5) dias habiles.

Cuarto: Advertir a la sociedad COOBURSATIL S.A., de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.3.3.3
del Reglamento de Funcionamiento y Operacidn de la Bolsa que: (i) la multa impuesta debera ser
cancelada dentro de los cinco dias hdbiles siguientes al dia en que quede en firme la presente resolucién
a nombre de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. en la cuenta de ahorros No. 080-14726-7 del Banco
de Bogota, mediante consignacién en efectivo, transferencia electrdnica o cheque de gerencia, (/i) la
referida consignacion debera acreditarse ante el Departamento de Gestién de Recursos Financieros de
BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A., el mismo dia en que se produzca, (iii) el no pago de la sancion de
multa genera la suspensidn automatica hasta el dia siguiente en que cancele el monto adeudado vy, (iv) el
incumplimiento de una sancién impuesta se considera como una falta disciplinaria y dara lugar a la
imposicién de sanciones adicionales.

*’Reglamento de la Bolsa. Articulo 2.3.3.3.- Multas.
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Quinto: En firme la presente Resolucién, comuniquese a la Superintendencia Financiera de Colombiay a
la Secretaria General de la Bolsa, el contenido de la misma para lo de su competencia.

Dada en Bogotd, D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de abril de dos mil diecisiete (2017).

Notifiquese y cimplase,

C‘:_’—__iﬂ __i. = C:--J-‘——&
GLORIA LUCIA CABIELES CARO
Secretaria

ALBERTO CAYCEDO BECERRA
Presidente
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En la fecha 27 de junio de 2017 se notificd personalmente a la doctora Carolina Ortiz
Forero, identificada con cédula de ciudadania no. 52.250.232 expedida en Bogotd, Jefe del
Area de Seguimiento de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. de la Resolucién 417 de 25
de abril de 2017, enterdndole del contenido de la misma y advirtiéndole que contra la
misma procede recurso de apelacién ante la Sala Plena de la Camara Disciplinaria, el cual
debe ser presentado ante su secretaria dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su
notificacion, en los términos del articulo 2.4.6.1 del Reglamento de Funcionamiento y
Operacion de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. Asi mismo, se le hace entrega de una
copia de la resolucién objeto de esta diligencia.

Se reitera que en la secretaria de la Cdmara Disciplinaria se encuentra a disposicion el
expediente disciplinario para su consulta.

O
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En la fecha 27 de junio de 2017 se notifico personalmente a REINALDO ENRIQUE VASQUEZ
ARROYAVE identificado(a) con cédula de ciudadania no. 70.084.211 expedida en Medellin,
representante legal y/o apoderado de la sociedad comisionista COORBURSATIL S.A. de la
Resolucion 417 del 25 de abril de 2017, enterandole del contenido de la misma y
advirtiéndole que contra la misma procede recurso de apelacién ante la Sala Plena de la
Camara Disciplinaria, el cual debe ser presentado ante su secretaria dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su notificacién, en los términos del articulo 2.4.6.1 del
Reglamento de Funcionamiento y Operacién de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. Asf
mismo, se le hace entrega de una copia de la resolucién objeto de esta diligencia.

Se reitera que en la secretaria de la Cdmara Disciplinaria se encuentra a disposicion el
expediente disciplinario para su consulta.

NOTIFICADO NOTIFICADOR




