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BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A.
Sala de Decisidn de la Cdmara Disciplinaria

Resolucién No. 429 de 2017
(26 de julio de 2017)

Por medio de la cual se decide una investigacidon disciplinaria

La Sala de Decision de la Camara Disciplinaria de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A., en
adelante “Bolsa”, en ejercicio de las facultades que le confieren la Ley 964 de 2005, el Decreto
2555 de 2010, los Estatutos y el Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la Bolsa, en
adelante “Reglamento”, decide una investigacién disciplinaria, previas las siguientes
consideraciones.

1. Antecedentes

El 23 de mayo de 2017 la Jefe del Area de Seguimiento radicé en la Secretaria de la Cdmara
Disciplinaria el pliego de cargos institucional elevado en contra de la sociedad Miguel Quijano &
Cla. S.A., identificada con el NIT 800.095.131-6, acompafiado del expediente original contentivo
de la investigacién adelantada en dos (2} cuadernos con un total de 670 folios, asf como tres (3)
CD’s con material probatorio.

De acuerdo con el articulo 2.3.2.1 del Reglamento y en desarrollo de la metodologia establecida en
el Reglamento Internc de 1a Cdmara Disciplinaria, la Secretaria de la Camara Disciplinaria procedio
a conformar y convocar la respectiva Sala de Decision, la cual fue integrada por los doctores Luis
Fernando Lépez Roca y Félix Soto Amado y por la doctora Luz Angela Guerrero Diaz.

En sesidn No. 565 del 01 de junio de 2017, la Sala decidié designar al doctor Lufs Fernando Ldpez
Roca como su Presidente y admitir el pliego de cargos al encontrar que se adecuaba a los
requisitos exigidos por el Reglamento, ordendndose el traslado del mismo a la investigada con el
fin de que presentara los descargos correspondientes y allegara o solicitara la practica de pruebas
pertinentes, conducentes y utiles, decisidon que consta en la Resolucion 422 del 01 de junio de
2017 y que fue notificada personalmente el 06 de junio de 2017.

La investigada presentd los descargos al Pliego elevado en su contra, el dia 29 de junio de 2017,
encontrandose dentro del término para hacerlo por haber hecho uso de su derecho a prérroga, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.4.4.3 y 2.4.4.4 del Reglamento.

En la Sala de Decisién que se llevd a cabo en sesion 573 del 26 de julio de 2017, se estudiaron los
hechos que dieron lugar al pliego de cargos presentado por la Jefe del Area de Seguimiento, al
igual que de los descargos presentados, junto con las pruebas practicadas y obrantes en el
expediente y se procediod a aprobar por unanimidad el presente fallo.
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2. Competencia de la Camara Disciplinaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1 del Reglamento de la Bolsa, [a Camara
Disciplinaria es competente para conocer y decidir sobre la conducta asumida por las sociedades
comisionistas miembros de la Bolsa, situacidn que se evidencia en el presente caso.,

En desarrollo de la mencionada facultad, la Sala de Decision de la Cdmara Disciplinaria, procede a
pronunciarse sobre el caso objeto de la presente investigacion advirtiendo la inexistencia de vicios
procesales que pudieran anular la presente decisidn.

3, Sintesls del pliego de cargos

El pliego de cargos presentado por la Jefe del Area de Seguimiento presenta una descripcién de los
hechos objeto de investigacion, una evaluacion de las explicaciones presentadas, un anélisis de las
pruebas recaudadas y los demés elementos exigidos por el Reglamento de la Bolsa, describiendo
las conductas endilgadas a la investigada vy, sefiala cuatro {4) cargos como consecuencia de la
comisién de ciertas conductas que en criterio del Area de seguimiento deben ser sancionadas por
la Camara Disciplinaria por ser violatorias de ciertas disposiciones legales y reglamentarias, a
saber:

3.1.  incumplimiento en el deber de suministrar la informacion necesaria y llevar a cabo la
debida diligencia para hacer efectiva la constitucidn de la garantia basica por parte de su
comitente dentro del plazo previsto reglamentariamente.

El Area de Seguimiento estructurd el cargo con ocasién de la comunicacién CC-074-2014 del 7 de
enero de 2014, a través de la cual {a Direccién de Operaciones de la CC Mercantil S.A. manifestd a
la Direccién de Operaciones de la Bolsa que no tenfa acreditado en sus registros la informacidn
correspondiente a la constitucion oportuna de la garantfa de la operacién 19559318, por valor de
$115.578.341, en la cual, Miguel Quijano & Cia. S.A. actué como comitente vendedor y por tanto,
contaba con plazo maximo para la constitucién de la misma hasta el 30 de diciembre de 2013; no
ohstante, ésta solo se constituyé el 08 de enero de 2014,

Asi las cosas, se formuld el cargo respecto al posible incumplimiento en el deber de suministrar la
informacidon necesaria y llevar a cabo la debida diligencia para hacer efectiva la constitucién de la
garantia basica por parte de su comitente dentro del plazo previsto reglamentariamente.

3.1.1. Normas infringidas

s Los numerales 10y 11 del articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010,

! “Articulo 2.11.1.8.1. Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bolsos de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos a las siguientes obligaciones: {...) 10. Actuar
como expertos prudentes y difigentes respecto de sus cllentes, en especial en lo que se refiere a su deber de asesorfa a fos
mismos. 11, Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la boisa de la que sean miembros o con los
demds agentes del mercado, v en especial con las operaciones que celebre por conducto de la bolsa respectiva.”
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¢ Los numerales 1y 2 del articulo 1.6.5.1 del Reglamento’,

¢ Elarticulo 5.1.3.3. del Reglamento®,

 Elarticulo 3.1.3.5.3. de la Circular Unica de Bolsa®.

¢ E| numeral 1.2. del Instructivo Operativo N° 3 del 28 de junio de 2013 de la Bolsa,
normas vigentes para la época en que se celebré la operacién®.

2 “Artieulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros. Son obiigaciones de las sociedades mlembros de la Bolsa las siguientes:
1, Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que contralgan con la Bolsa y con quienes utilizan sus
mecanismos de negociacidn. 2. Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de lo
Bolsa y las determinaciones de sus dreas u érganos de direccion, administracion, operacion, supervision, disciplina y de
solucién de conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos
operativos, acuerdos y laudos;”

3uarticulo 5.1.3.3.- Cumplimiento de lo acordado. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las personas
naturales vinculadas a éstas deberdn cumplir las obligaciones derivadas de las actividades para las cuales se encuentran
autorizadas, las obligaciones derivadas de los contratos celebrados con sus clientes y dar cumplimiento a los mandatos
en los términos ordenados por éstos Ultimos.”

Yuarticulo 3.1.3.5.3.- Cumplimiento de obligaciones de pago y constitucion de garantias en dinero en operaciones
celebradas en el Mercado de Compras Pablicas. Tratdndose de operaciones celebrados en el MCP, el cumplimiento de las
obligaciones de pago pactadas en tales operaciones, asf como la constitucién de garantios en dinero destinadas af
cumplimiento de los mismas, se Hlevard a cabo bajo la responsabllidad de las sociedades comisionistas mlembros,
atendiendo fos siguientes pardmetros: 1. La entidad encargada de la compensacién y liquidacidn de las operaciones,
realizard y recibird los giros correspondlentes a la liguidacién de las obligaciones dinerarias de pago pactadas en las
operaciones celebradas a través de lo Bolsa Mercantil, asf como a la constitucion y devolucidn de las garantius a que
haya lugar directamente con los comitentes participantes en las operaciones, esto es, sin que se transflieran dineros a lo
sociedad comisionista miembro que actud por cuenta del respective comitente, 2, Traténdose de giros que la o (sic)
entidad encargada de la compensacién y liquidacion reafice, con ocasion del cumplimiento en la obligacion de pago de
operaciones celebradas en el MCP, tal entidad podrd realizar giros directamente tanto al comitente vendedor como a
terceros que tal comitente expresamente autorice, Los (sic] terceros a los que hace referencia el presente pdrrafo,
debertn ser entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia que tengan intereses econdmicos en la
obligacidn de pago derivada de la operacidn celebrada en el MCP, y sean informados por los socledades comisionistas de
bolsa que correspondan. 3. La constitucién de garantfas consistentes en dinero en efectivo, se efectuard de manera
directa ante la entidad encargada de la compensacion y figuidacién de las operaciones, esto es, sin que estas pasen por
la respectiva sociedad comislonista miembro que actide por su cuenta. 4. Cuando proceda fa liberacion de garantfas, la
entidad encargada de la compensacién y liguidacién de las operaciones, deberd entregar los dineros correspondientes a
garantias constituidas en el MCP, asi como los rendimientos que éstas generen, directamente a los comitentes, en los
términos que Indique la respectiva sociedad comisionista participante y que autorice la €C Mercantil conforme a las
instrucciones gue Imparta en este asunto. Tratdndose de devolucién de las garantias constituidas por las entidades
estatales junto con los respectivos rendimientos, el organismo encargado de lo compensacion y liquidacidn de las
operaciones, podrd girar los dineros directamente a tal entidad o a la que sefiale o socledad comisionista de bolsa que
actde por su cuenta, conforme a las instrucciones Impartidas por su comitente. La presente disposicion no altera ni
modifica las obligaciones propios def contrato de comisidn suscrito entre la sociedad comisionista de bolsa y sus clientes,
por lo que, tanto la entrega de dineros correspondientes al pago de obligaciones pactadas en el MCP, como la entrega de
dineros correspondientes a garantias y sus respectivos rendimientos, constituidas para las operaciones celebradas en el
MCP, se llevard a cabo en cumplimiento de los deberes atribuibles a las sociedades comisionistas miembros, Por este
motivo deberdn, conforme con las instrucciones que sobre el particular se establezcan a trovés de instructivo Operative,
asi como con las reglas y procedimientos que sobre el porticulor establezca la entidad encargada de la compensacién y
liquidacién de los operaciones, suministrar la informacién necesarla y flevar a cabo la debido diligencia para hacer
efectivo el cumplimiento de obligaciones, y lo transferencia de dineros correspondientes a garantios constituidas. Ef
cumplimiento de obligaciones de pago y de constitucién de garantias en el MCP, en los términos establecidos en el
presente artfculo, no compromete la responsabilidad ni de la Bolsa ni de la entidad encargada de la compensacidn y
liquidacién de las operaciones, para efectos distintos a los proplos de su actividad en cafidad de administradores de
sisternas de negociocidn y de compensacion y liquidacion, respectivamente.”
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» Los numerales 11y 13 del articulo 2.2.2.1. del Reglamento®.

3.2,  Incumplimiento al debher de ajustar el plazo de videncia de la pdliza de la garantia basica,
dentro del plaze previsto reglamentariamente, con ocasion de la prérroga de la operacion.

El cargo se configura como consecuencia de la comunicacion CC-971-2014 del 26 de marzo de
2014, en la que se le da a conocer a la Direccién de Operaciones de la Bolsa que la CC Mercantil no
tiene acreditado en sus registros la informacién relacionada con la constitucién oportuna de las
garantias por prorroga en lo que corresponde a la parte de ampliacion de vigencia de la pdliza de
la operacidn 19544136, celebrada el 23 de diciembre de 2013, en la que la Sociedad Comisionista
Miguel Quijano SA. actud como comitente vendedor.

De conformidad con la citada comunicacion, la fecha méxima con la que contaba la sociedad
comisionista investigada para ajustar el plazo de la pdliza por prérroga en la operacién era el 21 de
marzo de 2014 pero ésta no se modificd sino hasta el 26 de marzo de 2014.

3.2,1, Normas infringidas

s Los numerales 11 y 12 del articulo 2.11.1.8.1. del Decreto 2555 de 2010,
» Los numerales 1, 2 y 11 del articulo 1.6.5.1. del Reglamento®.

5, Disposiciones aplicables a la compensacion y liquidacién de las operaciones celebradas en ef Mercado de Compras
Publicas (MCP) (...). 1.2, La constitucidn de garantias mediante la entrega de recursos dinerarios a la entidad encargada
de la compensacion y liquidacién, deberd hacerse directamente por parte de los comitentes. Por lo anterior, serd
responsabilided de las sociedades comisionistas miembros cuyos comitentes deban constitulr garantfos en dinero para la
celebracion de operaciones, informar que su entrega deberd hacerse directamente ante el organismo de compensacion y
liquidacién de las operaciones.”

& “Articulo 2.2.2.1.~ Alcance. Ademds de los conductas previstas en el marco legal aplicable a las sociedades comisionistas
miembros de la Bolsa y a las personas vinculadas a éstas y en el presente reglamento y del incumplimiento de cualquier
norma prevista en fos mismos, serdn objeto de investigacidn y sancién las siguientes conductas: {..) 11. Realizar
operaciones en los mercados administrados por la Bolsa, pretermitiendo ef cumplimiento de las disposiciones legales v
reglamentarias aplicables; (..} 13. Incumplir las operaciones celebradas o través de la Bolsa o los deberes
correspondientes al desarrollo de las actividodes autorizadas;”

! Artfculo 2.11.1.8.1. Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commoditles, estardn sujetos a los siguientes obligaciones: {...} 11. Cumplir
estrictamente todas lus obligociones que contraigan con la bolsa de la que sean miembros o con fos demds agentes del
mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la bolsa respectiva. 12, Otorgar las garantfas
que sean exigidas por el reglamento de la bolsa de la cual sea miembro.”

8 “Artlculo 1.6.5.1. Obligaciones de fos miembros. Son obligaciones de las sociedades miembros de la Bolsa las siguientes:
1. Cumplir estrictamente las obligaciones de cualquier género que contraigan con la Bolsa y con quienes utilizan sus
mecanismos de negociacién; 2. Cumplir permanentemente y en su integridad la ley, los estatutos y reglamentos de lo
Bolsa y las determinaciones de sus dreas u drganos de direccién, administracidn, operacion, supervisién, discipiina y de
solucién de conflictos, sin que sirva de excusa o defensa la Ignorancia de dichos reglamentos, circulares, instructivos
operativos, acuerdos y loudos; (...) 11. Constituir las garantias generales, especiales y los demds que exljo el presente
reglamento, en la oportunidad vy condiciones establecidas, las cuales deberdn mantenerse vigentes y libres de
gravdmenes o limitaciones. Asimismo, esta obligacidn deberd cumplirse de conformidad con los reglamentos de otras
entidades cuando la Bolsa efectiie lo compensacion y liquidacion de operaciones y administracidn de garantias por
conducto de terceros;”
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¢ FElarticulo 5.1.3.3. del Reglamento de la BMC.

e Elnumeral 4.2.5. del articulo 4° del Reglamento de la CC Mercantil S.A™.

¢ El numeral 2 del numeral 2,.3.3. del Boletin Instructivo No. 08 del 30 de marzo de 2012
de la CC Mercantil S.A™.

¢ El numeral 4 del Boletin Instructivo No. 08 del 30 de marzo de 2012 de la CC Mercantil
5.A%,

* Los numerales 11, 12 y 13 del articulo 2.2.2.1. del Reglamento™.

3.3. Incumplimiento en el deber de realizar el pago de la operacién.

® g1 articulo 5.1.3.3. del Reglamento de la BMC. “Articulo 5.1.3.3.- Cumplimiento de fo acordado. Las sociedades
comisionistas miembros de la Bolsa y las personas naturales vinculadas o éstas deberdn cumplir las obligaciones
derivadas de las actividades para los cuales se encuentran autorlzadas, las obligaciones derivadas de los contratos
celebrados con sus clientes y dar cumplimiento a los mandatos en los términos ordenados por éstos ditimos.”

1 £f numeral 4.2.5. del articulo 4° del Reglomento de la CC Mercantil $.A. “Articulo 4- derechos y obligaciones de los
miembros comisionistas con respecto a su actuacion en la cdmara: (..} 4.2. Las obligaciones de los Miembros
Comisionistas, son las sigulentes: {...) 4.2.5. Constituir y mantener vigentes y libres de todo gravamen fas Garantias. {...)”
£ numeral 2. del numeral 2.3.3. del Boletin Instructive No, 08 del 30 de marzo de 2012 de la €C Mercantil $.A,
“2.3.3. Afustes de la garantia bdsica. Lo Garantie Basica de una operacldn del Mercado de Compras Pablicas y del
Mercado de Productos Flsicos se podrd ajustar en los siguientes casos: (..) 2. Cuando o Sociedad Comisionista yo ha
constituido o Garantio Bdsica, y se realizan ajustes posteriores a la celebracién de la operacién, como por efemplo
prérrogas en los plazos de entrega, lo €C Mercantil realizard el re-célculo de la Garantfa Bdsica teniendo en cuenta las
nuevas caracteristicas, y lo notificard a las Sociedades Comisionistas intervinientes en la operacion. En este caso, las
Sociedades Comisionistas tendrdn que constituir las Garantias Bdsicas a mds tardar a las 5:00 pm del quinto (52} dia
hdabil siguiente a la fecha de lo solicitud realizada por o CC Mercantil,”

2 e numeral 4 del Boletin Instructivo No. 08 del 30 de marzo de 2012 de o CC Mercantil $.A, “4. Conslderaciones frente
a los ajustes a lo garantia bdsica. Cuando la Bolsa notifique a la CC Mercantil sobre la modificacion de las condiciones de
ung operacién del Mercado de Compras Piblicas ¢ del Mercado de Productos Fisicos, la Cémara procederd a recaolculor la
Garantia Bdsica de acuerdo con las nuevas caracteristicas, y soficitard a las Sociedades Comisionistas la diferencia entre
el valor constituido y el nuevo valor requerido. Para las operaciones del Mercado de Compras Piblicas, la Entidad Estataf
estard exenta del requerimiento al que hace referencia el inciso anterior, teniendo en cuenta las limitaciones
procedimentales y presupuestales propias del sector piiblico. Se entenderd que la SCB Vendedora y su comitente
conacen, entienden y aceptan esta situacion, una vez realizan la constitucion def monto de garantia solicitado conmo
consecuencia de la modificacion de la operacidn. La Sociedad Comisionista intervinlente en la operacion, deberd
constituir fas garantios solicitadas por fa CC Mercantit derivadas de lo modificacién de los condiciones de una operacion,
en su totalidad mediante Garantlas Liquidas. Asi mismo, en caso de que se haya constituido previamente una Péliza de
Cumplimiento, la Sociedad Comisionista deberd ajustar el plazo de fo misma de acuerdo a los fecha de entrega
modificadas. La constitucién de garantias a la que se hace referencia en el presemte acdpite deberd atender los plazos
establecidos en el presente Boletin, £n caso de que alguna de las contrapartes de la operacion no constituya y acredite a
satisfaccion la garantia solicitada en los plazos y con los condiciones establecidas, la CC Mercantif actuard de acuerdo o
lo establecido en el numeral 6.1 del presente Boletin.”

1% | 0s numerales 11, 12 y 13 def articulo 2.2,2.1. del Reglamento. “Artfculo 2.2.2.1.- Alcance. Ademds de las conductas
previstas en el marco legal aplicable a las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y o las persongs vinculadas a
éstas y en el presente reglomento y del incumplimiento de cualquier norma prevista en los mismos, serdn objeto de
investigacion y sancidn las siguientes conductas: {...} 11, Realizar operaciones en fos mercados administrados por lo
Bolsa, pretermitiendo el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarios aplicables; 12. No constituir, no
mantener vigentes v libres de gravémenes, las Garantias exigibles de conformidad con lo previsto en el presente
Reglamento o desatender los llamados al margen efectuados por la Bolsa como administradora del sistema de
compensacidn y liguidacién; 13. Incumplir las operaciones celebradas a través de la Bolsa o los deberes correspondientes
al desarrollo de las actividades autorizadas;”
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Dentro del presente cargo se tratan las siguientes 3 operaciones:
3.3,1, Operacién Forward MCP No. 19550288,

El Area de Seguimiento configuré el cargo por el presunto incumpliendo en el pago de la referida
operacion, con ocasién de la comunicacion de la BMC-4463-2014 del 30 de julio de 2014 mediante
la cual Ia Bolsa fe informd a la sociedad comisionista investigada gue habia decretado de oficio el
incumplimientoe por la no realizacién del pago en los términos pactados en la Operacidon No.
19590288, celebrada el dia 30 de diciembre de 2013, en la que Miguel Quijano S.A. actué como
comisionista compradora.,

Conforme a lo pactado, la sociedad comisionista objeto de este pliego de cargos debid pagar el 25
de julio de 2014, sin embargo, el pago fue efectivamente realizado hasta el dia 29 de septiembre
del mismo afic.

3.3. 1.1. Normas infringidas

* Elarticulo 947 del Cédigo de Comercio™.

Los numerales 6 y 11 del articulo 2.11.1.8.1. de! Decreto 2555 de 2010".
El numeral 7 del articulo 1.6.5.1. del Reglamento™,

El articulo 5.1.3.3. del Reglamento®.

El articulo 5.2.2.2. del Reglamento®,

¥ “Articulo 947.- Ef comprador deberd pagar el precio en el plazo estipulado o, en su defecto, al momento de recibir la
cosa”.

B “Artfeufo 2.11.1.8.1. Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bofsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, estardn sujetos o las sigulentes obligaciones: {...) 6. Pagar el
precio de compra o hacer la entrega de los bienes, productos, servicios, titulos, valores, derechos o contratos negociados,
cuando actiden por cuenta de sus clientes o por cuenta propia. Para el efecto, no podrdn, en ningdn caso, alegor falta de
provision de los mismos. {..) 11. Cumplir estrictamente todas las obligaciones que contraigan con la bolsa de la que sean
miembros o con los demds agentes del mercado, ¥ en especial con las operaciones que celebre por conducto de la holsa
respectiva.” .

8 “Articuto 1.6.5.1. Obligaciones de fos miembros. Son obligaciones de las sociedades miembros de fa Bolsa las
siguientes: {..} 7. Cumplir estrictamente fos controtos que celebren con sufecidn a los términos pactados v o su
naturaleza, dentro del marco legal, reglomentario, consuetudinario y con respecto a su natural equilibrio. En ningin caso
serd admisible al momento del cumplimiento la excepcidn de falta de provisién de fondos o la inexistencia def producto,
documento o servicio negociado;” ’

I aprticulo 5.1.3.3.- Cumplimiento de lo acordado. Las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa y las personas
naturales vinculadas a éstas deberdn cumplir las obligaciones derivadas de las actividades para las cuales se encuentran
autorizadas, las obligaciones derivadas de los contratos celebrados con sus clientes y dar cumplimiento a los mandatos
en los términos ordenados por éstos dltimos.”

8 “artieuto 5.2.2.2.- Cumplimiento de los operaciones. Las socledades comisionistas miembros de la Bolsa deberdn pagor
el precio de compra o hacer o verificar la entrega de los bienes, productos, servicios, titulos, valores, derechos o contratos
negociados, cuando actien por cuenta de sus clientes o por cuenta propia, de conformidad con el procedimiento
establecido para tal efecto en el presente Reglamento, en las Circulares e Instructivos. Para el efecto, no podrdn, en
ningun caso, alegar falta de provision. En desarrollo de la presente prevision las socledodes comisionistas mlembros de la
Bofsa deberdn cumplir estrictamente las obligaciones que contralgan con la Bolsa, Ia CRCBNA y con los demds agentes
del mercado.” :
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¢ Flarticulo 3.1.3.5.3. de la Circular Unica de Bolsa™.

e los numerales 4.2.1., 4.2.2,, 4.2.4. y 4.2.9. del numeral 4.2. del articulo 4° del
Reglamento de la CC Mercantil 5.A., vigentes para la fecha en que se celebrd la
operacién®®.

* Los numerales 11 y 13 del articulo 2.2.2.1. del Reglamento®,

¥ “prticulo 3.1.3.5.3.- Cumplimiento de obligaciones de pago y constitucion de garantias en dinero en operaciones
celebradas en el Mercado de Compras Pablicas. Tratdndose de operaciones celebradas en el MCP, el cumplimiento de las
obligaciones de pago pactadas en tales operaciones, asi como la constitucion de garantias en dinero destinadas al
cumplimiento de las mismas, se Hlevard a cabo bajo la responsabilidad de los sociedades comisionistas miembros,
atendiendo los siguientes pardmetros: 1. La entidad encargada de la compensacidn vy liquidacidn de los operaciones,
reafizard vy recibird los giros correspondientes a la liguidacién de las obligaciones dinerarias de pago pactadas en las
operaciones celebradas a través de lo Bolsa Mercantil, asf como o la constitucion y devolucidn de las garantios a que
haya lugar directamente con los comitentes participantes en las operaclones, esto es, sin que se transfieran dineros a fa
sociedad comisionista miembro que actud por cuenta del respective comitente. 2. Tratdndose de giros que la a (sic)
entidad encargada de la compensacidn y liquidacidn realice, con ocasion del cumplimiento en la obligacién de pago de
operaciones celebradas en el MCP, tal entidad podrd realizar giros directamente tanto al comitente vendedor como a
terceros que tal comitente expresamente autorice, Los {sic) terceros o los que hoce referencia ef presente pdrrafo,
deberdan ser entidades viglladas por la Superintendencia Financiera de Colombia que tengan intereses econdmicos en la
obligacién de pago derivada de la operacién celebrada en el MCP, y sean Informados por las socledades comisionistas de
bolsa que correspondan. 3. La constitucldn de gorantlas consistentes en dinero en efectivo, se efectuard de manera
directa ante la entidad encargada de la compensacién y liquidacion de las operaciones, esto es, sin que estas pasen por
lo respectiva sociedad comisionista miembro que actide por su cuenta. 4. Cuando proceda la liberacidn de garantias, la
entidad encargada de la compensacion y fiquidacidn de las operaciones, deberd entregar los dineros correspondientes a
garantfes constituidas en el MCP, asf como los rendimientos que éstas generen, directamente a los comitentes, en los
términos que Indique la respectiva sociedad comisionista participante v que autorice la CC Mercantil conforme o las
instrucciones que Imparta en este asunto, Trotdndose de devolucién de las gorantfas constituidas por las entidades
estatales junto con los respectivos rendimientos, el organismo encargodo de la compensacidn y liguldacidn de fas
operaciones, podrd girar los dineros directamente a tal entidad o a la que sefiale la sociedad comisionista de bolsa que
actie por su cuenta, conforme a las Instrucciones impartidas por su comitente. La presente disposicidn no altera ni
maodifica las obligaciones proplas del contrato de comisidn suscrito entre la socledad comisionista de bolsa y sus clientes,
por lo que, tanto lo entrega de dineros correspondientes al pago de obligaciones pactadas en el MCP, como la entrega de
dineros correspondientes a garantios y sus respectivos rendimientos, constituidas para los operaciones celebradas en el
MCP, se llevarg a cabo en cumplimiento de los deberes atribuibles a las sociedades comisionistas miembros. Por este
motivo deberdn, conforme con las Instrucciones que sobire el particular se establezcan a través de Instructivo Operativo,
asf como con las reglas y procedimientos que sobre el particular establezca la entidad encargada de la compensacién y
liquidacién de las operaciones, suministrar la Informacion necesarla y Nevar a cabo la debida diligencia para hacer
efectivo el cumplimiento de obligaciones, y la transferencie de dineros correspondientes a garantfus constituidas. El
cumplimiento de obligaciones de pago y de constitucidn de garantias en el MCP, en los términos establecidos en el
presente articulo, no compromete la responsabilidad ni de la Bolsa nl de la entidad encargada de la compensacion y
liquidacidn de las operaciones, para efectos distintos a fos propios de su actividad en colidad de administradores de
sistemas de negociacidén y de compensacién y liquidacidn, respectivamente,”

2 “Articulo 4- derechos y obligaciones de los mlembros comisionistas con respecto a su actuacion en la camara: {..) 1.2,
Las obligaciones de los Miembros Comisionistas, son las sigufentes: 1.2.1. Cumplir con los términos de las negociaciones
que queden asentados en la Cdmara. 1.2.2. Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento, de acuerdo con lo que en éf
se dispone. {...}) 4.2.4, Efectuar el pago de la negociacién o la BNA, a través de fa Camara, ef cual deberd incluir ef precio
de la negociacién, el servicio de registro y el valor de la comisidn. (..} 4.2.9. Acatar y velar por el cumplimiento de las
normas de conducta previstas en el Reglamento de Funcionamiento y Operacidn del Mercado Publico de lo BNA.”

H vprtieulo 2.2.2.1.- Alcance. Ademds de los conductas previstos en el marco legal aplicable a las sociedades
comisionistas miembros de la Bolsa y a las personas vinculadas a éstas y en el presente reglamento y del incumplimiento
de cualquier norma prevista en los mismos, serdn objfeto de investigacion y sancldn las siguientes conductas: (...} 11.
Realizar operaciones en Jos mercados administrados por fa Bolsa, pretermitiendo el cumplimiento de los disposiciones
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3.3.2, Operacidn Forward MCP No, 22171761

El cargo se estructurd en atencién a la comunicacidon BMC-7103-2015 del 22 de octubre de 2015,
por medio de la cual la Bolsa le informé a Miguel Quijano & Cia. S.A. que se habia decretado el
incumplimiento por el no pago parcial de la operacidn celebrada el dia 24 de diciembre de 2014,
en la que la aludida sociedad particips como comisionista por punta de compra v la cual, debia ser
pagada a mas tardar el dia 20 de octubre de 2015.

No obstante, como lo identificé el Area de Seguimiento, se presenté un pago directo entre
comitentes, lo que dio lugar a que dicha obligacién no se realizara a través del Sistema de
Compensacién y Liquidacién, conforme las disposiciones aplicables

3.3. 2.1. Normas infringidas

* Elartfculo 947 del Cédigo de Comercio {ver nota 14).

Los numerales 6 y 11 del articulo 2.11.1.8.1 del Decreto 2555 de 2010 {ver nota 15).

El numeral 15 del articulo 1.6.5.1. del Reglamento®.

El articulo 5.1.3.3. del Reglamento {ver nota 17).

El articulo 5.2.2.2. del Reglamento {ver nota 18).

El articulo 3.1.3.5.3. de la Circular Unica de la Bolsa, vigentes para la fecha en que se
celebré la operacidn (ver nota 19).

» lLos numerales 11 y 13 del artfculo 2.2.2.1. del Reglamento (ver nota 21).

* & & @

3.3.3. Operacién Forward MCP No, 22220414

Conforme a lo sefialado en el pliego de cargos, mediante la comunicacién BMC-3878-2015 del 17
de junio de 2015, la BMC puso en conocimiento a la sociedad comisionista investigada de la
declaratoria del incumplimiento par el no pago de la Operacién No. 22220414 celebrada el 31 de
diciembre de 2014, en la gue Miguel Quijano & Cia, S.A. actud como punta compradora.

Para esta operacidn, se pactdé como fecha de pago el dia 8 de abril de 2015. Pese a lo anterior, la
sociedad comisionista no cumplié con la obligacidn sino hasta el 23 de septiembre de 2015 por lo
que el Area de Seguimiento configurd el cargo por el presunto incumplimiento en el pago de la
operacion.

3.3. 3.1. Normas infringidas

fegales y reglomentarias aplicables; (...} 13. Incumplir las operaciones celebradas a través de la Bolsa o los deberes
correspondientes al desarrollo de las actividades autorizadas;”

2 uprticulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros. Son obligaciones de las socledodes miembros de la Bolsa los
siguientes: (...} 15. Cumplir estrictamente los contratos que celebren con sujecidn a los términos pactados y a su
naturaleza, dentro del marco legal, reglomentaria, consuetudinario y con respecto a su natural equilibrio. En ningin caso
serd admisible al momento del cumplimiento la excepcidn de falta de provisidn de fondos o la inexistencia del producto,
documento o servicio negociado;”
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¢ Elarticulo 947 del Cédigo de Comercio (ver nota 14).

El numeral 6 del articulo 2.11.1.8.1. del Decreto 2555 de 2010%,

El numerat 15 del articulo 1.6.5.1. del Reglamento de la BMC (ver nota 22).

El artfculo 5.1.3.3. del Reglamento (ver nota 17).

El articulo 5.2.2.2. del Reglamento (ver nota 18}.

El articulo 3.1.3.5.3. de la Circular Unica de la Bolsa, vigentes para la fecha en que se
celebrd la operacion {ver nota 19).

¢ Los numerales 11y 13 del articulo 2.2.2.1. del Reglamento (ver nota 21).

3.4. Incumplimiento a lo acordado en el Comité Arbitral

Al respecto, indicd el Area de Seguimiento que el 16 de junio de 2015, la Bolsa mediante
comunicacién BMC-3878-2015 {folic 311 y 312) declaré el incumplimiento por el no pago de la
operacién No. 22220414 y como consecuencia de tal hecho, el dia 23 de abril de 2015 se llevé a
cabo un Comité Arbitral para que las partes dirimieran los conflictos que surgieron con ocasidén del
mencionado incumplimiento. Producto de dicho acuerdo, quedé consignada en el acta del Comité
No. 064 de 2015, la obligacion de pagar a mds tardar el dia 10 de junio del mismo afio.

Pese a ello, llama la atencién al Area de Seguimiento las afirmaciones que la sociedad comisionista
investigada dio a conocer en su comunicacion MQ-01-2017 del 02 de febrero de 2017, a la luz de
las cuales, manifesté que dfas antes de celebrarse la reunion de Comité Arbitral del 23 de abril de
2015, el mandante vendedor allegd a Miguel Quijano & Cia. 5.A. la factura de venta No. 15831 con
fecha de expedicién de 06 de abril de 2015, a nombre de la investigada, en lugar de emitir el
referido documento a nombre del comitente comprador; razdn por la cual, se solicité al emisor de
la factura sustituir dicho documento, por uno a nombre del comitente comprador, Sin embargo,
aun cuando en opinidn de la comisionista compradora Miguel Quijano & Cia. 5.A. la nueva factura
presentaba inconsistencias, ella espontdnea y voluntariamente decidié comprometerse en el
Comité Arbitral del 26 de abril de 2015, a realizar el pago de la operacion a mas tardar el dia 10 de
junio de 2015.

3.4.1. Normas infringidas

o El numeral 11 del articulo 2.11.1.8.1. del Decreto 2555 de 2010%.
¢ El numeral 41 del articulo 1.6.5.1. del Reglamento®™.

B “artieulo 2.11.1.8.1. Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de las bolsas de blenes y productos
agropecuarios, agroindustricles o de otros commodities, estardn sujetos a fas sigulentes obligaciones: (...} 6. Pagar ef
precio de compra o hacer la entrego de los blenes, productos, servicios, titulos, valores, derechos o contratos negociados,
cuando actien por cuenta de sus clientes o por cuenta propia. Para el efecto, no podrdn, en ningiin caso, alegar falta de
provision de los mismos.”

M “Articulo 2.11.1.8.1. Obligaciones generales de los miembros. Los miembros de los bolsus de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de ofros commodities, estordn sujetos a las siguientes obligaciones: {..} 11. Cumplir
estrictamente todas las obligaciones que contraigan con lo bolsa de la que sean miembros o con los demds agentes del
mercado, y en especial con las operaciones que celebre por conducto de la bolsa respectiva.”
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¢ Elarticulo 5.1.3.3. del Reglamento®.
e Elarticulo 213 del Reglamento?’.
¢ El numeral 13 del articulo 2.2.2.1. del Reglamento®®,

4, Sintesis de la Defensa

Mediante escrito radicado en la Secretaria de la Camara Disciplinaria el 28 de junio de 2017 la
investigada presentd sus descargos al Pliego elevado y solicité que se tuvieran en cuenta los
siguientes argumentos:

4.1,  Primer cargo: Incumplimiento en el deber de suministrar la informacién necesaria y
llevar a cabo la debida diligencia para hacer efectiva la constitucién de la garantia basica por
parte de su comitente dentro del plazo previsto reglamentariamente.

Como defensa al cargo formulado, la representante de la Sociedad Comisionista de Bolsa
investigada dio a conocer que la garantia se encontraba conformada por una parte en efectivo
equivalente a $21.670.939 y, otra parte en péliza por valor de $93.907.402.

Manifestd ademds que, respecto a la garantia en pdliza, esta se constituyd dentro del término
reglamentariamente establecido por lo que el Area de Seguimiento incurrié en un error al
considerar que alli se habfa presentado un incumplimiento. Ahora, con respecto a la garantia en
efectivo, reconoce que se produjo una situacién que pudo dar lugar a un malentendido pero eso
no impidid que la obligacion finalmente fuera cumplida en los términos pactados.

Entonces la investigada estructura su defensa asl:

- Garantia en efectivo:

Baprticulo 1.6.5.1. Obligaciones de los miembros, Son obligaciones de las socledades miembros de fa Bolsa lus siguientes:
{...) 41. Asistir en todos los cases que sea citado por el comité arbitral de Bolsa y acatar estrictemente las decisiones o
determinaciones que se deriven de la misma;”

Buprticulo 5.1.3.3.- Cumplimiento de fo acordado. Las socledades comislonistas miembros de la Bolsa y las personas
naturales vinculadas a éstas deberén cumplir las obligaciones derivadas de lus actividades para las cuales se encuentran
autorizadas, las obligaciones derivadas de los contratos celebrados con sus clientes y dar cumplimiento a fos mandatos
en fos términos ordenados por éstos titimos.”

Tuprticulo 213.- En caso de flegarse a un acuerdo en la etapa de arreglo directo, lo acordado serd de obligatorio
cumplimiento para las partes intervinientes y tendrd los efectos propios de la transaccién, es decir, hardg transito a cosa
juzgada. Este arreglo directo se llevard a cabo, sin perjuicio del pago de los montos que, en favor de la Cdmara de
Compensacidn establezca el reglamento de este orgonismo, para los casos de incumplimiento. El incumplimiento de o
acordado dard lugar a la sancién disciplinario de exclusion para el comisionista interviniente que incumplié ef acuerdo.”
Baartieulo 2.2.2.1.- Alconce. Ademds de las conductas previstas en el marco legal aplicable o las sociedades
comisionistas miembros de la Bolsa y o las personas vinculadas a éstas y en el presente reglamento y del incumplimiento
de cualquier norma prevista en los mismos, serdn objeto de investigacidn y sancion las siguientes conductas: {..) 13,
Incumplir las operaciones celebradas a trovés de la Bolsa o los deberes correspondientes al desarrolio de las actividades
autorizadas.”
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El valor correspondiente a la parte en efectivo de la garantia fue consignado en su totalidad
por parte de su cliente el dfa 30 de diciembre de 2013, No obstante, en el comprobante de
“consignacion efectivo y cheques bancos locales” del Banco de Bogotd, se encontraban dos
sumas diferentes: una diligenciada a mano por un valor de $21.670.839 y otra
correspondiente al timbre automatico colocado en la caja del banco, por un valor de
$21.670.939; sumas entre las que se presentaba una diferencia de $100.

Ahora bien, teniendo en cuenta el sistema de informacion de la CC Mercantil, el monto de la
garantia en efectivo registrado en el sistema fue $100 pesos menor al saldo de la garantia
pendiente por constituir, lo cual se debid a que, en el momento de ingresar la cifra, la
funcionaria de Miguel Quijanc & Cfa. S.A., tomd el valor plasmado en la parte izquierda del
comprobante de la consignacidn ($21.670.839}, en lugar del valor efectivamente recibido por
la entidad bancaria plasmado en la parte derecha del comprobante ($21.670.939).

Agregd que una vez se percataron del error de digitacidn, la sociedad comisionista Miguel
Quijano & Cia. S.A. consignd el dia 03 de enero de 2014 a las 11:30 am la suma de 5100 a
favor de la CC Mercantil, lo que dio lugar a la expedicion por parte de la CC Mercantil del
comunicado CC-101-2014 del 08 de enero de 2014, en que se le informaba a la comisionista
investigada que se habia efectuado |a constitucidn de la garantia basica de la operacion.

En ese orden de ideas, segln Miguel Quijano & Cla. S.A,, el cliente si constituyé total y
oportunamente la garantia basica de la operacién en referencia, lo cual demuestra que dicha
sociedad cumplié efectivamente con el deber de suministrar informacién al cliente vy llevd a
cabo la debida diligencia para hacer efectiva la constitucién de la garantia en cuestién.

- Garantfa en pdliza:

Manifesté la investigada que el Area de Seguimiento erré al considerar que se habifa allegado
la pdliza extempordaneamente, esto es, el 31 de diciembre de 2013, tomando como prueba
para ello la comunicacién CC-101-2014 del 08 de enero de 2013, por medio de la cual la CC
Mercaniil le informd a la Bolsa que la garanta bdsica a cargo de la punta vendedora para la
operacion en comento se constituyd el 08 de enero de 2014,

Para efectos de sustentar su argumento la investigada citd el inciso segundo del numeral
2.2.1.3. del Boletin Instructivo No. 08 del 30 de marzo de 2012, vigente para la época de los
hechos, en el que se dispone que “la Socledad Comislonista deberd entregar el original de las
pélizas de cumplimiento en la Direcciones de Operaciones de la CC Mercantil a mas tardar a
las 5:00 pm del décimo (10) dia habil siguiente a la publicacion en el sistema de informacion
de la Cdmara del valor a constituir como garantia de [a operacién”. (Negrilla fuera del texto
original}.

Asi las cosas, Miguel Quijano & Cla. S.A. asegurd que contaba cuando menos con diez {10)
dias habiles contados a partir de la fecha de celebracién de la operacion para hacer entrega
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de la pdliza de cumplimiento, término que se cumplia el dia 10 de enero de 2014 y la pdliza
fue allegada el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.
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De lo anterior es posible concluir'que para Miguel Quijanc & Cia. S.A. se llevd a cabo la
constitucidn de la garantia bdsica de la Operacidn dentro de los plazos establecidos en la
normatividad vigente para le época, hecho que constituye prueba a favor de la investigada
del cumplimiento del deber de suministro de informacidn necesaria y debida diligencia
para hacer efectiva la constitucion de la garantfa basica frente al cliente.

4,2,  Segundo cargo: Incumplimiento al deber de ajustar el plazo de videncia de la péliza de la
garantia basica, dentro del plazo previsto reglamentariamente, con ocasidn de la prérroga de la
operacién,

Frente al segundo cargo el representante legal de la investigada inicié su intervencién aduciendo
que la operacién fue celebrada ef 23 de diciembre de 2013 vy la pdliza fue constituida el 27 del
mismo mes con una vigencia del 23 de diciembre de 2013 al 1 de mayo de 2014. Posteriormente,
el dia 28 de marzo de 2014, se suscribid un acuerdo entre las sociedades comisionistas
intervinientes con el propésito de modificar |a fecha de entrega final de los productos negociados,
postergandose ésta para el dia 30 de marzo de 2014,

Consecuencia de lo anterior, Miguel Quijano & Cia. 5.A. procedié a adelantar las gestiones
necesarias para que Seguros del Estado S.A. llevara a cabo la expedicion de la pdliza antes del 30
de marzo de 2014, plazo maximo establecido reglamentariamente.

Asf las cosas, el 18 de marzo del mismo afio, |a sociedad comisionista investigada radicé en las
oficinas de la CC Mercantil la péliza con fecha de vigencia entre el 23 de diciembre de 2013 y el 30
de mayo de 2014. No obstante, de acuerdo con la solicitud de correccién de la CC Mercantil, fue
necesario adelantar por segunda vez las gestiones ante la compafifa de seguros para que se hiciera
un nuevo anexo, el cual fue expedido el 21 de marzo de 2014 con la misma vigencia de la pdliza
que anteriormente habia sido rechazada.
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Por lo dicho previamente, la pdliza de seguros en referencia fue finalmente radicada en la CC
Mercantil el dia 26 de marzo de 2014 debido a que solo hasta esa fecha fue expedida la
certificacion de pago de la pdliza en referencia por parte de Seguros del Estado S.A.

Para finalizar, la investigada termind su intervencién frente al cargo en cuestion, sustentando que
desde el momento de la emisidn de la pdliza de seguros, la operacién siempre estuvo cubierta por
la aseguradora. Igualmente agregd que pese a que son conscientes de que la formalizacién de la
garantia en pdliza excedid en tres (3) dias hébiles el plazo maximo reglamentario, Miguel Quijano
& Cia. S.A. desplegé todas las gestiones posibles para llevar a cabo el ajuste de la garantia.

4.3.  Tercer cargo: Incumplimiento en el deber de realizar el pago de la operacidn,
4.3.1. Operacion Forward MCP No, 19590288

La investigada en su escrito de descargos, adujo que en lo referente a este cargo, se traté de una
operacién celebrada el dia 30 de diciembre de 2013, por cuenta del Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogotd, en la que se pactd fecha de entrega final para el 30 de abril del 2014 y pago
para el dia 22 de mayo del mismo afio. Indicé que el pago de la operacién efectivamente se llevé a
cabo el 29 de septiembre 2014, esto es, 64 dias comunes después de la fecha de la radicacion de la
factura por parte del vendedor.

Conforme lo manifestado, tal situacion se presentdé como consecuencia de una serie de
situaciones y tropiezos con la entidad publica que generaron la demora; uno de ellos relacionado
con la factura, pues esta no cumplia con los requisitos planteados por ley.

En ese sentido, la investigada declaré en su pronunciamiento el alcance que tienen las sociedades
comisionistas de holsa frente a las entidades publicas, manifestando que no existe posibilidad real
alguna de requerir garantias que protejan los intereses econdmicos de las firmas comisionistas o
gue brinden una minima capacidad de presién frente a la entidad estatal con el fin de que, como
en este caso, surtan en debida y oportuna forma todos sus densos tramites internos con miras a
suministrar los recursos al mandatario para pagar las obligaciones adquiridas en desarrollo del
contrato de comisidn,

4.3.2. Operacién Forward MCP No, 22171761

Frente a esta operacion Migue! Quijano & Cia. S.A. expuso que a pesar de que en el sistema de
compensacién y liquidacién de la Bolsa el pago no se reflejaba al 23 de octubre de 2015 (fecha
maxima para realizar el pago), el mismo si habia sido recibido por la empresa Wolves Secutiry
Ltda., prestadora del servicio, tal y como lo manifestd su representante legal en la comunicacién
del 30 de septiembre de 2015 dirigida a REYCA Corredores S.A.

En lo referente al pago parcial, explico la firma comisionista que la diferencia que se presentaba
entre el valor faftante en el sistema de la Bolsa, certificado como incumplido, vy, el valor
efectivamente recibido por Wolves Security S.A., tenia su razdn de ser en los descuentos aplicados
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por el comprador con ocasién de los términos de la prestacion del servicio establecidos en el
contrato y la ficha técnica de negociacidn.

Asi las cosas, la entidad prestadora del servicio recibié el 02 de junio de 2015 la contraprestacion
econdémica del servicio prestado, sin que el pago quedara registrado en el sistema de
compensacion vy liquidacién de la bolsa, debido a que por error de Coldeportes, dicho pago se
efectud de forma directa al vendedor sin que los recursos pasaran por la Bolsa.

No obstante fo anterior, Miguel Quijano & Cla. S.A. considera que no se incumplié con el deber de
pagar la operacién citada y cuando se le pusa en conocimiento el error presentado, {a susodicha
realizd ingentes esfuerzos tendientes a que los recursos fueran canalizados a través del sistema de
la Boisa.

4.3.3. Operacién Forward MCP No. 22220414
En lo que refiere a esta operacidn, la firma comisionista investigada no se pronuncio.
4.4,  Cuarto cargo: Incumplimiento a lo acordado en el Comité Arbitral.

Respecto a este Gltimo cargo, la investigada admitié que el compromiso que contrajo en el Comité
Arbitral celebrado el 23 de abril de 2015, en virtud del cual debfa cancelar la suma de
$862.644.497 a mas tardar el 14 de enero del mismo afio, no fue cumplido.

De acuerdo con lo manifestado, dicho acontecimiento se produjo como consecuencia de la
particular interpretacién juridica de la Gobernacién del Tolima en la que se desconocian
abiertamente las normas del mercado. Reconoce igualmente que si bien ta operacidn objeto del
cargo se desarrollé dentro del marco de! contrato de comisién, debido a la forma en la que se
encuentra instrumentalizado el mercado de compras pablicas administrado por la Bolsa, para
Miguel Quijano & Cia. S.A. no era dable obtener garantias por parte de su comitente que
aseguraran el pago de la operacién,

Por dltimo, la comisionista investigada retoma el argumento dado anteriormente referente al
alcance que tiene la sociedad frente a la entidad publica, reiterando que no existen mecanismos
que protejan los intereses econdmicos de las firmas o que brinden una minima capacidad de
presién frente a la entidad estatal.

No obstante, la investigada asegurd que pese a que la conducta que este cargo describe, configura
una trasgresidon normativa, esta no repercutié negativamente en la confianza del publico v
tampoco puso en peligro los bienes juridicos tutelados por la autorregulacion y la Bolsa.

5. Consideraciones de la Sala

Procede la Sala a referirse a cada uno de los cargos que constituyen el Pliego asf:
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5.1, Consideraciones frente al cargo 1: incumplimiento en el deber de suministrar la
informacidn necesaria y llevar a cabo la debida diligencia para hacer efectiva la constitucidén de
la garantia basica por parte de su comitente dentro del plazo previsto reglamentariamente.

La doctrina de la Cadmara Disciplinaria ha sido reiterativa en la importancia que tiene gque las
sociedades comisionistas de hoalsa, en su calidad de miembros de la Bolsa Mercantil de Colombia,
sean consclentes de que estan llamadas a cumplir ademds de la ley, con todas y cada una de las
disposiciones reglamentarias que orientan la forma en la que deben llevar a cabo el ejercicio de
sus funciones. En ese orden de ideas, le concierne al ente Autorregulador velar por que tales
mandatos sean correctamente aplicades en el ejercicio cotidiano de cada una de las firmas
pertenecientes a este mercado. Por tal motivo, es este érgano el encargado de determinar las
sanciones correspondientes cuando el actuar de los participantes en este escenario se aparta de lo
preceptuado por las disposiciones que regulan el mercado.

Sin embargo, en consideracion de la Sala mal se haria en sancionar conductas que no trasgreden el
ordenamiento juridico que permea nuestro sistema; como ocurrid en este caso, seglin se
demuestra a continuacion:

Frente al cargo estudiado, para la Direccidn de Operaciones de la CC Mercantil 5.A., Miguel
Quijano & Cia. S.A. tenia plazo para constituir la garantia de la operacion celebrada hasta el 30 de
diciembre de 2013 y como la misma fue allegada a la CC Mercantil el dia 31 de diciembre de 2013,
en criterio de esa Direccidn la firma investigada se encontraba inmersa en un incumplimiento.
Dicha teorfa fue acogida por el Area de Seguimiento en el pliego de cargos cuando afirma que: “en
la medida que la pdliza de segurc de cumplimiento particular No. 15-45—101047940 del 27 de
diciembre de 2013, de Seguros del Estado, otorgada para la operacion Forward MCP No.
19559318, fue allegada a la CC Mercantll S.A. por fuera del término reglamentario, esto es, el 31
de diciembre de 2013, es claro que dicha garantia es extempordnea, vy asi lo confirma la
comunicacion CC-101-2014 del 9 de enero de 2014, por medio de la cual la CC Mercantil S.A. le
informd a la Bolsa gue la garantia basica a cargo de la punta vendedora para la operacidn se
constituyd el dia 8 de enero de 2014”7,

No obstante, encuentra esta Sala que en virtud del inciso segundo del numeral 2.3.1.3. del Boletin
No. 8 del 30 de marzo de 2012 de la CC Mercantil, citado por el Area de Seguimiento como
disposicién infringida, la Sociedad Comisionista debia entregar el original de las pdlizas de
cumplimiento a la Direccién de Operaciones de la CC Mercantil a mas tardar a las 5:00 pm del
décimo {10) dia habil siguiente a la publicacién en el sistema de informacién de la Cdmara del
valor a constituir como garantfa de la Operacién. Evento que traténdose de Ruedas ordinarias
ocurre el mismo dia en el que se celebra la operacién y, para Ruedas extraordinarias, al dfa
siguiente de su celebracién.

Asi las cosas, si la operacion se celebré el dia 24 de diciembre de 2014, el décimo dia habil
siguiente se cumplia el 10 de enero de 2015 por lo que la garantia allegada a la CC Mercantil el 31
de diciembre del afio-anterior, fue mds que oportunamente entregada esto es, 6 dias habiles antes
de cumplirse el término reglamentario. Por lo anteriormente expuesto estima la Sala que no se
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presentd el incumplimiento endilgado y por ende, tampoce se infringié ninguna disposicion
reglamentaria.

Ahora bien, como lo manifesté el Area de Seguimiento, la conducta objeto de la presente
investigacion versa sobre el posible incumplimiento por parte de Miguel Quijano & Cia. S.A. al
deber de suministrar la informacion necesaria y llevar a cabo [a debida diligencia para hacer
efectiva la constitucién de la garantfa bésica por parte de su comitente dentro del plazo previsto, y
no a la constitucion de la misma.

Por tal motivo, ta Sala basa su decisidon en el eximente de responsabilidad que acreditd la sociedad
comisionista investigada, pues al determinar que la garantia si se constituyd en los términos
establecidos, se entiende probado, de contera, el supuesto segin el cual brindaron toda la
informacion necesaria para cumplir con dicha obligacidn, Consecuencia de lo anterior, al no estar
demostrado el incumplimiento por parte de Miguel Quijano & Cla. S.A., por ser constituida la
garantia en los términos reglamentariamente establecidos, la Sala considera que el cargo no estd
llamado a prosperar,

5.2. Consideraciones frente al cargo 2: Incumplimiento al deber de ajustar el plazo de
vigencia de la péliza de la garantia basica, dentro del plazo previsto reglamentariamente, con
ocasion de la prérroga de la operacidn,

En primer lugar, la Sala encuentra acreditado el incumplimiento por parte de la investigada en la
medida en que el ajuste del plazo de vigencia de la péliza se hizo fuera del término reglamentario,
pues la sociedad comisionista debid allegar el documento con el ajuste a mas tardar el dia 21 de
marzo de 2014 y no tomarse hasta el 26 de marzo del mismo afio, como efectivamente ocurrid. En
tal linea argumentativa, Miguel Quijanc & Cia. S.A. incumplié con la dicha obligacién y ello
representa una trasgresion a la normatividad aplicable.

Ahora bien, ha de tenerse como atenuante el hecho de que la firma investigada actud
diligentemente en principio presentando en tiempo el anexo que ajustaba el plazo de vigencia de
la pdliza pero que, por motivos desconocidos, la CC Mercantil lo envid a correcciones.
Seguidamente se tramitd el nuevo anexo de la pdliza ante la entidad correspondiente y con unos
ajustes minimos éste fue presentado nuevamente a la CC Mercantil el 26 de marzo de 2014, es
decir, 5 dias después del plazo mdximo previsto para ello; y exitosamente aceptado. En efecto,
corrobora esta Sala que la vigencia de la pdliza no fue modificada en el nuevo anexo presentado el
26 de marzo y tal hecho se toma como prueba de la diligencia adoptada por la investigada, no
obstante como lo ha explicado la doctrina de la Camara Disciplinaria tratandose de punta
vendedora la obligacidn de constitucidn y como en este caso de ampliacién de vigencia de la pdliza
de la garantia bdsica se constituye en una obligacién de resuitado y por tanto existe un
incumplimiento imputable a la sociedad comisionista de bolsa investigada, en la medida en que no
logro acreditar en tiempo ante la Bolsa que la ampliacion de la vigencia de la garantia se habia
producido oportunamente.
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En tal sentido encuentra la Sala que el cargo que al efecto se ha formulado estd llamado a
prosperar, en la medida en que no bastaba en este caso la actuacion de presentar el anexo de
prérroga de la pdliza en tiempo sino en debida forma, por lo que se impondra la sancién
considerando como factor modulador de la misma, el enunciado en precedencia,

5.3.  Consideraciones frente al cargo 3: Incumplimiento en el deber de realizar el pago de la
operacidn.

En lo relacionado con este cargo, la Cdmara Disciplinaria en multiples decisiones ha dejado en
claro la importancia que tiene para el mercado el hecho de cumplir no sélo todas las obligaciones
adquiridas en el marco de las distintas negociaciones sino también darles cumplimiento en los
términos originalmente acordados entre las partes intervinientes, mas aln cuando se trata del
Mercado de Compras Pdblicas.

La Sala resalta que en un mercado bursétil en el cual dnicamente tienen cabida los profesionales
que han sido autorizados por el Estado para operar en é, debe primar como principio esencial el
profesionalismo vy el cabal cumplimiento de las obligaciones contraidas, pues en caso contrario se
estarfan afectando directamente algunos pilares principales del mercado. En tal sentido, es en la
palabra v en la capacidad de cumplirla que se funda la seriedad de un mercado, méxime cuando el
mismo funciona al amparo de la supervisién del Estado, razdon por la cual sin importar la
naturaleza del bien, conforme al articulo 1602 del Codigo Civil, los pactos son para cumplirios,
pudiendo sélo ser modificados cuando concurran las reglas fijadas de manera previa por las partes
para tal efecto.

5.3.1, Operacién Forward MCP No. 19590288

En primer lugar, la Sala deja de presente su completa adhesion al planteamiento dado por el Area
de Seguimiento, en virtud del cual, en desarrollo del contrato de comisién, Miguel Quijano & Cia.
S.A. actuaba por cuenta ajena pero en nombre propio, lo que conllevaba a que fuera ella la
directamente obligada al cumplimiento de todos y cada uno de los deberes asumidos con ocasidn
de las operaciones que celebr6 en el Mercado de Compras Piblicas.

Lo anterior resulta completamente procedente, en complemento con el articulo 3.6.1.5 del
Reglamento de Funcionamiento y Operacién de la BMC, a la luz del cual, “cuando fas soctedades
comisionistas miembros de la Bolsa celebren operaciones en desarrolfo del contrato de comision,
estardn obligadas respecto de la operacién celebrada en el mercado y no serd admisible como
excusa para el cumplimiento de la operacidn o para fa constitucién, modificacion, sustitucion o
ajuste de las garantias a que haya lugar, la renuencia, negativa o falta de provision por parte de su
comitente.”

Asi las cosas, es claro que en virtud del contrato de comisién con el que actudé Miguel Quijano &
Cia. S.A. para la celebracidn de la operacién Forward MCP No., 19590288, la obligacion de pago del
precio acordado recaia directamente sobre dicha firma, sin que fuera admisible alegar la falta de
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provisién de su mandante, independientemente de los problemas que internamente haya tenido
la respetiva entidad estatal por cuenta de quien actuaba.

En segundo lugar, dejando en claro que la responsabilidad de pago recae sobre la sociedad
comisionista, resulta de suma importancia traer a consideracidn la contradiccion que se presenta
en la Ficha Técnica de Negociacion, pues como lo manifestd el Area de Seguimiento, el pago de la
operacién mostraba una inconsistencia en cuanto a cémo debian ser contados los dias; toda vez
que por un lado, la firma comisionista contaba con 15 dias calendario, y por otro, contaba con 15
dfas habiles. Asi, luego de que el Area de Seguimiento acertadamente acudiera a las normas
generales del derecho civil que regulan la interpretacion, por la intencién de las partes se llegé a la
conclusién, consentida por esta Sala, que los dias habfan de ser tomados como dias calendario.

Esta intencién, no sobre recordarlo, se deduce del hecho a cuyo tenor, como lo indicé el Area de
Seguimiento en el pliego de cargos, los documentos obrantes en el expediente dan luz sobre el
sentir de los contratantes en aceptar dicho término como acordado. El primero de ellos se
encuentra en la solicitud gue la scciedad comisionista Miguel Quijano & Cia. S.A. elevo ante la
Bolsa Mercantil de Colombia mediante comunicacion MQFVSB-017-13 del 15 de julio de 2014 y a
través de la cual afirmé que “de acuerdo a la radicacion de la factura por parte del mandante
vendedor el dia 10 de julio, y de acuerdo a lo establecido en la FTN quince {15) dfas comunes
contados a partir de la firma del acta de entrega ... el pagd se realizara el 25 de julio de 2014”. Asi
mismo, Mercado y Bolsa $.A. mediante comunicacién MBO-552 del 11 de junic de 2014, dirigida a
la Bolsa Mercantil, afirmd que: “teniendo en cuenta los términos de la FTN donde establece la
obligacién de pago de los bienes descritos en el objeto de la negociacion sera de, maximo, quince
{15) dias comunes contados a partir de la firma del acta de entrega y recibo de los bienes”.

Por lo tanto, solventada tal inconsistencia, resulta indispensable traer a colacion la comunicacién
MQFVSB-014-19 (f. 215) en la que Miguel Quijano & Cia. S.A. expresamente aceptd que el
mandante habia radicado la factura el dia 10 de julio de 2014 y que conforme a {o establecido en
la Ficha Técnica de Negociacidn, el pago se realizar{a el 25 de julio del mismo afio, es decir, alos 15
dias calendarlo siguientes a la radicacién de la factura; no obstante, el pago no se realizé sino
hasta el 29 de septiembre.

Al respecto, esta Sala encuentra acreditado que, en efecto, se presentd un conjunto de
dificultades con la entidad puablica, hasta el punto en que fue necesaria la intervencidn de la Bolsa,
para solventar la situacidon. Sin embargo, reitera esta Sala que independientemente de las
situaciones internas que se presenten en las relaciones entre las sociedades comisionistas y sus
comitentes entidades puablicas, es deber de las sociedades comisionistas dar cumplimiento a las
obligaciones contrafdas frente a sus contrapartes y a quienes no les resultan oponibles tales
inconvenientes, por virtud del contrato de comision que subyace en la relacién negocial.

En esa medida y dando respuesta a lo abogado por la firma investigada en su escrito de descargos,
no es admisible que la sociedad comisionista resguarde su incumplimiento en el actuar de la
entidad publica — su mandante, pues es ella la obligada frente al mercado y como experto
participante del mismo, debe conocer y prever tales situaciones, motivo por el cual el cargo esta
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llamado a prosperar. No obstante, a pesar de tratarse de una obligacidn de resultado, para efectos
de modular la sancién correspondiente, se tendrd en cuenta la diligencia con la que actué la
sociedad comisionista, que como fue acreditado debid acudir a la Presidencia de la Bolsa Mercantil
para poder cumplir con la obligacidn de pago.

5.3.2. Operacidn Forward MCP No. 22171761

Frente al incumplimiento en el pago endilgado por el Area de Seguimiento respecto de esta
operacion, la Sala advierte que si bien en principio el cargo se encuentra mal denominado en la
medida en que el pago si fue realizado, el mismo no se efectud a través de los mecanismo idéneos
dispuestos por la Bolsa, sino directamente al mandante vendedor, violando con ello las
disposiciones sefialas como infringidas por el Area de Seguimiento en el pliego de cargos. Por tal
motivo, se procederd a su andlisis bajo esa consideracién,

Asi mismo, la Sala reitera la importancia que tiene el hecho de que los pagos de las operaciones
que se celebren se hagan a través del conducto dispuesto para tal efecto por la Bolsa. Lo anterior
toda vez que la implementacién y utilizacidn de los sistemas de compensacién y liquidacién de la
Bolsa no constituyen un mero capricho administrativo, sino que se trata de uno de los mecanismos
que permite mantener la seguridad, confianza, transparencia y orden de un mercado como el que
administra este escenario, razén por la cual la responsabilidad del pago a través de los sistemas
establecidos atafie imperativamente a las sociedades comisionistas miembros de la Bolsa.

De igual manera, como lo cita el Area de Seguimiento, el articulo 6.2.2.10. del Reglamento de
Funcionamiento y Operacién de la BMC, sefiala que es obligacidn de las scciedades comisionistas,
en su calidad de participantes del Sistema de Compensacién y Liquidacidn: “cumplir a través del
sistema de compensacién y liquidacidn autorizado por la Bolsa, con toda operacion que deba ser
compensada vy liguidada por su conducto, en los términos y condiciones establecidos en el
presente reglamento, y en las Circulares e Instructivos Operativos que expida la Bolsa, efecto para
el cual deberdn disponer de los recursos y activos que resulten necesarios y suficientes para la
liguidacién de |as operaciones.”

Por lo dicho, no encuentra la Sala ninguna razén para eximir de responsabilidad 2 la sociedad
investigada; muy por el contrario, es de advertir que con tal actuar se denota falta al deber de
informacion y asesoria por parte de la investigada en la medida de que ésta debid haber brindado
toda la instruccion sobre su situacidon a su mandante Coldeportes, y scbre la manera como debfa
procederse para cumplir satisfactoriamente con las obligaciones adquiridas con ocasion de la
operacion en comento. Consecuencia de lo anterior, la Sala determina que el cargo esta llamado a
prosperar.

5.3.3. Operacion Forward MCP No. 22220414

Como ya ha dejado en claro la doctrina de la Cadmara Disciplinaria, la demora o situaciones
internas que se presenten dentro de las entidades puablicas, no constituyen una razén valida para
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incumplir con las obligaciones contraidas en virtud de la operacidn celebrada. En este caso, Miguel
Quijano & Cia. S.A. debid prever escenarios como los presentados con su mandante ia
Gobernacién del Tolima, y més, a sabiendas de que el pago constituye una obligacién de resultado
y no de mera diligencia como parece advertirio la investigada, por lo que no es procedente la
justificacidn dada por la comisionista.

Por la misma razdn, la Sala evidencia la trasgresién normativa en la que incurrié la sociedad
comistonista investigada. En ese orden de ideas procede a modularse la sancidn teniendo en
cuenta que se tratdé una obligacién de resultado en la que no hubo acreditacién de la diligencia
antes de declarase el incumplimiento, anudado a que la suma adeudada equivalia a $862.644.497
y a que si bien si hubo pago, este se produjo solo hasta seis meses después del término
inicialmente pactado,

5.4,  Consideraciones frente al cargo 4: Incumplimiento a lo acordado en el Comité Arbitral.

La Cémara Disciplinaria en sus decisiones ha dejado clara la importancia que tiene el cumplimiento
de los deberes y obligaciones consignadas en las normas que rigen su actividad, entendiendo que
iales preceptos han sido establecidos con el fin de propender por el correcto funcionamiento del
mercado administrado por la Bolsa para preservar la seguridad, transparencia y la confianza que el
ptblico deposita en éste.

Ahora, respecto del Comité Arbitral, se tiene gue su existencia deriva de lo dispuesto actualmente
en el articulo 2.11,1.1.7 del Decreto 2555 de 2010, el cual sefiala que, en adicidn a los demés
organos que obligatoriamente deben tener las bolsas de productos, ellas deberan contar con un
“Comité arbitral, que se encargara de solucionar los conflictos que pudieran derivarse de las
negociaciones que se hagan en la respectiva bolsa.”

Asf las cosas, las normas previstas en el Reglamento sobre el objeto, funcionamiento y demas
aspectos que regulan el Comité Arbitral deben ser observadas por todos los miembros de la Bolsa,
en tanto forman parte de la regulacidn contenida en dicho cuerpo normativo, el cual es de
obligatorio cumplimiento.

Sentado lo anterior, |a Sala trae a colacion el articulo 213 del Reglamento, citado por el Area de
Seguimiento, en el que se establece lo siguiente:

“Articulo 213. En caso de llegarse a un acuerdo en la etapa de arreglo directo, lo acordado
serd de obligatorio cumplimiento para las partes intervinientes y tendrd los efectos
propios de fa transaccién, es decir, hard transito a cosa juzgada. Este arreglo directo se
flevaré a cabo, sin perjuicio del pago de los montos que, en favor de la Cémara de
Compensacion establezea el reglamento de este organismo, para los casos de

incumplimiento. £l incumplimiento de lo acordado dard lugar a la sancidn disciplinaria de
exclusion para el comisionista interviniente gue incumplié el acuerdo.” Subrayado fuera

del texto original.

Expediente 169-2017 Sala Declisién
Resoluclén de fallo

Sesién 573 del 26 de julio de 2017
Pagina 20 de 25



BOLSAH Calle 113 # 7~ 21 Torre A Piso 15
) Edificio Teleport Business Park
MERCANOTIL PBX 6292529 FAX: 6292529 Ext. 165

Bogotd D.C.
DE Col.omBin

www.bolsamercantil.com.co

Como se observa, el articulo en cita sefiala tanto la infraccion como [a sancién a imponer, por o
cual, en principio, tendria que asi procederse. No obstante, para la Sala la norma en cuestién, en
cuanto se refiere a la sancidn a imponer, representa una excepcién al esquema disciplinario
establecido por la Bolsa, en tanto refleja un sistema de tarifa legal que no es compatible con las
normas generales contenidas en el Libro Segundo del Reglamento aprobado por la
Superintendencia Financiera, donde se observa que la politica disciplinaria establecida por la
Bolsa tiene una estructura completamente distinta, consistente en la graduacion de las sanciones
con base en la gravedad de la falta o irregularidad cometida por la persona investigada.

Por lo anterior, como lo dijo la Sala en la Resolucidn No. 386 del 7 de julio de 2016 del expediente
147 de 2016, confirmado por la Resolucidén No. 86 de Sala Plena del 29 de septiembre de 2016,
segdin la cual, resultaria contradictorio aplicar una sancién de tarifa legal prevista de forma aislada
en el Reglamento, ya que con ello se desconoce todo el sistema disciplinario establecido al
interior de la Bolsa en la que se establece:

“A fin de resolver esta inconsistencia es importante considerar que el articulo 213 forma parte del
Reglamento de la Bolsa que fue aprobado en su momento por la Superintendencia de Sociedades
mediante Resolucién No. 3301805de 1998, mientras ef Libro Segundo del Reglomento, que regula
{a funcidn disciplinaria de manera integral, fue aprobado por la Superintendencia Financiera en el
afio 2007, segtin Resolucion No. 1847 de 2007.

Por consiguiente, para dirimir fa contradiccion que existe entre el articufo 213 y el Libro Segqundo
en materia de sanciones, deben tenerse en cuenta dos aspectos puntuales, a saber:

a. El Libro Segundo regula de manera integral la funcion disciplinaria, incluyendo tanto las
sanciones que pueden imponerse como los criterios para graduarfas en cada caso en
particutar, mientras ef articulo 213 es una norma puntual y aislada.

b. Las disposiciones del Libro Segundo fueron aprobadas con posterioridad af articulo 213.

Con hase en estos presupuestos resulta necesario citar fo Ley 153 de 1887 en la que se establecen,
en sus articulos 2 y 3, las reglas para resolver este tipo de contradicciones, o saber
respectivamente: en caso de que una ley posterior sea contraric a otra anterior, y ambas
preexistentes al hecho que se juzga, se aplicard la ley posterior y; estimese insubsistente una
disposicién legal por declaracidn expresa del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones
especiales posteriores, o por existir una ley nueva que regula integramente la materia a que la
anterior disposicion se referfa,

Teniendo en cuenta lo anterior, por dos vias distintas ha de concluirse que fa sancion prevista en el
articufo 213 resulta inaplicable, bien porque el Libro Segundo del Reglamento es regulacion
posterior, o bien porque es regulacion integral, motivo por el cual la sancion disciplinaria derivada
del incumplimiento de lo acordado en un comité arbitral deberd establecerse con base en el Libro
Segundo del Reglamento de la BMC”
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Efectuadas las anteriores consideraciones, procede la Sala a evaluar la procedencia del cargo.
Sobre este aspecto debe ponerse de presente que no existe discusion alguna respecto de que fa
aqui investigada efectivamente incumplid, en el plazo sefialado, lo que acordd con su contraparte
compradora en el comité arbitral de que tratan los hechos investigados.

En su defensa Miguel GQuijano & Cia. S.A. alegd que si bien la operacidn se presentd en el marco
del contrato de comisién, en el que no resultaba viable argumentar la falta de provision de
recursos por parte del cliente, tampoco existian mecanismos frente a la entidad publica que
aseguraran los intereses de su sociedad comisionista. No obstante, la Sala encuentra gue tal
argumento carece de sustento toda vez que por la naturaleza del contrato, gue aparentemente es
de conocimiento de la investigada, las obligaciones, a pesar de ser por cuenta de un tercero, son
ejecutadas en su propio nombre. Por lo dicho, como bien manifiesta la sociedad objeto de este
pliego de cargos, no es posible justificar su Incumplimiento con argumentos que por su amplio
conocimiento del mercado ya deberia prever.

Lo anterior resulta de vital importancia si se tiene en cuenta, adicionalmente, que las sociedades
comisionistas dentro del ejercicio de sus funciones, previo a la configuracion de la relacién
contractual comisionista — entidad estatal, le corresponde a la primera efectuar un analisis
respecto de las caracteristicas y condiciones de su cliente, pues en el contrato de comisién, el
incumplimiento de la entidad pUblica no exonera de responsabilidad a la firma comisionista para
cumplir con las obligaciones contrafdas; y finalmente quien resulta inmerso en un proceso
disciplinario es a sociedad comisiona incumplida.

Con base en lo anterior, para la Sala estd demostrado el cargo que por este concepto se imputa a
la investigada.

6. Graduacidn de la Sancion

De acuerdo con las consideraciones expuestas a lo largo del presente escrito, la Camara
Disciplinaria, en Sala de Decisién, frente a las conductas desplegadas por la investigada, determina
la sancidn a imponer, considerando para efectos de su graduacion, la gravedad de los hechos, las
modalidades y circunstancias de las faltas, los antecedentes de la investigada y la dimensién del
dafio o peligro para la confianza del piblice en los mercados administrados por la Bolsa.

Asi las cosas, encuentra la Sala como factores de graduacidon de la sancion: (i} que la conducta
desplegada por la investigada se generd con desapego de sus deberes como experto del mercado,
comportamiento que afecta la credibilidad del escenario toda vez gue, por virtud de la autorizacién
que les es otorgada a las sociedades comisionistas para operar, les resulta exigible una actuacién
experta, profesional e integra y; (ii} que la investigada no cuenta antecedentes disciplinarios. De
este modo, se dispone a determinar las sanciones can base en los siguientes factores:

Bajo estas consideraciones, haciendo una ponderacién de los elementos de graduacién de la
sancion, teniendo en cuenta los principios de razonabilidad, proporcionalidad y de efecto
disuasorio para evitar la ocurrencia de circunstancias similares, atendiendo a la materialidad de los
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hechos y a las circunstancias especificas de las faltas estudiadas y teniendo en cuenta que de
conformidad con lo consagrado en el Reglamento de la Bolsa la cuantia maxima de las multas que
se puede imponer a las perscnas juridicas es de mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes®, la Sala de Decisién decide imponer, por unanimidad:

- Para el primer cargo EXONERACION,

- Para el segundo carge una sancién de MULTA de medio {0.5} salario minimo.

- Para el tercer cargo una sancidn de MULTA de nueve (9} salarios minimos distribuidos asi:
para la primera operacion tres (3) salarios minimos, para la segunda operacién dos (2)
salarios minimos y, para la tercera operacidn cuatro (4) salarios minimos.

- Para el cuarto cargo una sancién de PROHIBICION TEMPORAL de celebrar operaciones en
el mercado de compras publicas {MCP) por tres {3) dias.

Para el cuarto cargo, [a Sala estimd que frente a la inaplicacion de la disposicion contenida en el
articulo 213 del Reglamento de la Bolsa, esto es, la exclusidn, en cambio; resultaba procedente la
aplicacién de la sancion mas grave para este evento esto es, la Prohibicién Temporal.
Adicionalmente, vale la pena mencionar que para efectos de la graduacién de la sancién se tuvo
en cuenta el hecho de que la sociedad comisionista Investigada en dicha operacién actud como
punta compradora, siendo mandante de la entidad publica Gobernacién del Tolima, por lo que al
efecto no pueden ser desconocidas las consecuencias de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia mediante comunicaciones del 29 de abril y 29 de mayo
de 2013, en las que se establece que los recursos de las operaciones del MCP sean administrados y
custodiados por la Bolsa, sin la mediacién de las sociedades comisionistas y que en tal medida
matiza la responsabilidad de la investigada,

En mérito de todo lo expuesto, la Sala de Decisidn,
7. Resuelve

Primero: EXONERAR a la sociedad comisionista MIGUEL QUIJANO & CIA. S.A., identificada con el
NIT 800.205.782-4, en su calidad de miembro de Bolsa al momento de los hechos objeto de
investigacion por el cargo primero relativo, al “incumplimiento en el deber de suministrar la
informacién necesaria y llevar o cabo la debida diligencia para hacer efectiva la constitucion de fa
garantio bdsica por parte de su comitente dentro def plazo previsto reglamentariomente”, con
base en {as consideraciones plasmadas en la parte motiva de la presente Resolucién y a las que se
hace referencia especificamente en el numeral 5.1, '

Segundo: SANCIONAR disciplinariamente a la sociedad comisionista MIGUEL QUIJANO & CiA. S.A.,
con la sancién de MULTA de medio (0.5) salario minimo mensual vigente, por el segundo cargo
consistente en el “incumplimiento al deber de ajustar el plazo de videncia de la pdliza de la
garantia bdsica, dentro del plazo previsto reglamentariamente, con ocasién de la prérroga de la

B peglamento de la Bolsa. Artfculo 2.3.3.3.- Multas.
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operacién” (Op. 19544136), por las consideraciones plasmadas en la parte motiva de la presente
Resolucion y a las que se hace referencia especificamente en el numeral 5.2.

Tercero: SANCIONAR disciplinariamente a la sociedad comisionista MIGUEL QUIJANO & ClA. S.A,
con la sancién de MULTA de nueve (9} salarios minimos mensuales vigentes, por el tercer cargo
consistente en el “Incumplimiento en el deber de realizar el pugeo de lu operacién” (Operaciones:
19590288, 22171761 y 22220414, conforme las consideraciones plasmadas en la parte motiva de
la presente Resolucidn y a las que se hace referencia especificamente en el numeral 5.3.

Cuarto: SANCIONAR disciplinariamente a la sociedad comisionista MIGUEL QUUANO & CIA. S.A.,
con la sancién de PROHIBICION TEMPORAL de celebrar operaciones en el mercado de compras
plblicas (MCP) por tres {3) dias, por el cuarto cargo consistente en el “Incumplimiento a lo
acordado en el Comité Arbitral” {operacién 22220414}, de acuerdo con las consideraciones
plasmadas en la parte motiva de la presente Resolucién y a las que se hace referencia
especificamente en el numeral 5.4..

Quinto: Notificar a la sociedad MIGUEL QUUANO & ClA. S.A. del contenido de la presente
Resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Bolsa, advirtiendo que contra
la presente Resolucién procede el recurso de apelacién ante la Sala Plena de la Cadmara
Disciplinaria, el cual podra interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su
natificacion.

Sexto: Notificar a la Jefe del Area de Seguimiento, el contenido de la presente Resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Bolsa, advirtiendo que contra la presente
Resolucion procede el recurso de apelacidn ante |a Sala Plena de la Cdmara Disciplinaria, para el
que se contard con un término de cinco (5} dfas habiles.

Séptimo: Advertir a la sociedad MIGUEL QUIJANO & CIA. S.A., de conformidad con lo sefialado en
el articulo 2.3.3.3 del Reglamento de Funcionamiento y Operacidn de la Bolsa que: (i} la multa
impuesta debera ser cancelada dentro de los quince dias habiles siguientes al dia en que quede en
firme la presente resolucién a nombre de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. en {a cuenta de
ahorros No. 080-14726-7 del Banco de Bogota, mediante transferencia electrénica, consignacion
en efectivo o cheque de gerencia, (ii} la referida consignacién deberd acreditarse ante el
Departamento de Gestién de Recursos Financieros de BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A,, el
mismo dia en que se produzca, (iif} el no pago de la sancidn de multa genera la suspensién
automatica hasta el dia siguiente en que cancele el monto adeudado v, fiv) el incumplimiento de
una sancién impuesta se considera como una falta disciplinaria y dard lugar a la imposicién de
sanciones adicionales.
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Octavo: En firme la presente Resolucidn, comuniquese a la Superintendencia Financiera de
Colombia y a la Secretaria General de la Bolsa, el contenido de la misma para lo de su
competencia.

Dada en Bogotd, D.C,, a los veintiséis (26) dias del mes de julio de dos mil diecisiete (2017).

Notifiquese y cimplase,

7~ -
<= — C
GLORIA LUCIA CABIELES CARO
Secretaria

residente
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